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Gminy wiejskie w Krdlestwie Polskim w latach 1864-1875
i ocena ich dziatalnosci przez wladze carskie

Streszczenie: Artykul opisuje dziatalnos¢ carskich wladz dotyczacych catego kompleksu
zagadnieri zwigzanych z funkcjonowaniem gminnych struktur w Krélestwie Polskim w la-
tach 1864 - 1875. Autor zauwaza kilka symptomatycznych zjawisk. W tym okresie zaréwno
kierownicze gremia guberni jak i powiatéw Scisle trzymaty sie politycznych wytycznych
przyjetych w 1864 r. dotyczacych gmin wiejskich i doktadnie je przestrzegaly. Starano sie
obsadza¢ stanowiska wéjtéw przede wszystkim przez osoby wywodzace sie z klasy chtop-
skiej. Zwalczano wplywy szlachty, ziemiaristwa i duchowienstwa rzymsko-katolickiego na
podejmowane przez zebranie gminne decyzje i na prace gminnej administracji ewentualnie
znaczne ograniczenie tego zjawiska.
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uwlaszczenie, komisarz wlosciariski

Rural communes in the Kingdom of Poland in the years 1864-1875 and evaluation of
their activities by the tsarist authorities

Annotation: The article describes the activities of the tsarist authorities regarding the entire
complex of issues related to the functioning of communal structures in the Kingdom of
Poland in the years 1864-1875. The author draws attention to several symptomatic phenom-
ena. During this period, both the governing bodies of the provinces and the district strictly
adhered to the political guidelines adopted in 1864 for rural communes and precisely fol-
lowed them. Efforts were made to fill the positions of the village leaders mainly by people
from the peasant class. The influences of the nobility, landed gentry and Roman Catholic
clergy on the decisions taken by the communal assembly and on the work of the communal
administration were fought, or a significant limitation of this phenomenon.
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BOIPOCOB (PYHKIIMOHMPOBaHMS OOIIMHHEIX cTPYKTyp B Llapctse ITombckom B 1864-1875
IT. ABTOp OTMeYaeT HeCKOJIBKO CMMIITOMATIUYIeCcKMX SBJIEHUIL. B TedeHme sTOTO IIeprmona
VI PYKOBOJISAIIIVIE OPTaHbl ITPOBVHIINT 11 Ye3[I0B CTPOTO MPUAEPKMBAIVICH TOIUTUYIECKIX
PYKOBOISAIIIX TIPVHIIUIIOB, TIPUHSATHIX B 1864 Toy B OTHOINEHWUN CETbCKMUX OOIIMH, M
TITATeTbHO MX cobrmonam. ITocThI ceTbCKMX BOVITOB MBITAIVICH 3aMeIllaTh JINIITE JTIOBM
3 KPEeCThSHCKOTO COCJIOBWS. DBrmsiHMe IIBOpSHCTBA, 3eMyIeBJIafleNIbIleB U PUMCKO-
KaTOJIMYIEeCKOTO ITyXOBEHCTBA Ha peIlleHNs, IIpMHVMaeMble OOIMHHBIM coOpaHVeM, U Ha
paboTy OOIIMHHOV aMVHVICTPAIIVV TIOIBEPraoch IIPecIeToBaHN VIV 3HAYNTETTEHOMY
OTPaHWYEHIIO 3TOTO SBJICHMIS.

Knrouessie cioBa: Ilapcrso ITombckoe, Poccurickas mmrtepusi, pycuduKarims, cerbeKast
o0IMHa, BOWIT, KpecThsHCKasl pedopMa, KPeCThbIHCKI KOMUCCap

Ukaz carski o utworzeniu gmin wiejskich podpisany przez cara Aleksandra II
19 1I/2 111 1864 roku byt pierwszym aktem prawnym regulujagcym strukture admini-
stracyjng Krélestwa Polskiego. Miat on wydzwiek bardziej polityczny niz prawny’.
Wtadze carskie uznaly bowiem, ze w zarzadzaniu Krélestwem nalezy oprzeé sie na
poparciu stanu chlopskiego i w tym celu jak napisano w uzasadnieniu do regulacji
prawnej tego aktu prawnego likwidowano patrymonialna wladze wéjta - dziedzica
i zapowiadaly korzystna dla chlopéw reforme rolna.

Zgodnie z postanowieniami tego ukazu podstawowa jednostka administracyj-
na kraju stawata si¢ gmina. W jej sktad wchodzito od kilku do kilkunastu wsi i kolonii
(gromad) zamieszkatych przez ludnoéé wilosciariska (chlopska). Mogly ja takze two-
rzy¢ takze folwarki oraz dwory dziedzicéw i innych wtascicieli ziemskich. Organem
uchwalodawczym zaré6wno w gminie jak i gromadzie bylo ogélne zebranie wszyst-
kich os6b uprawnionych do uczestniczenia w nich. W zebraniach gminnych mieli pra-
wo bra¢ udziat tylko osoby zamieszkate na jej obszarze, legitymujace sie posiadaniem
co najmniej 3 morgéw ziemi, petnoletnie, niezaleznie od wyznawanej religii. Zgodnie
z przepisami ukazu nie mogli w nich uczestniczyé osoby duchowne, szlachta, zie-
mianie i urzednicy. Do najwazniejszych kompetencji zebrania nalezato: wybdr wojta,
fawnikéw i pisarza gminnego, podejmowanie decyzji w formie uchwaly w sprawach
gospodarczych i innych istotnych dla funkcjonowania gminy, rozporzadzanie majat-
kiem tej struktury administracyjnej ktérym zarzadzata cala jej spotecznosé, okreslenie
wysokoéci i rozkladu skladek przeznaczonych na wydatki w zakresie finansowania
jej dziatalnosci oraz podejmowanie postanowieni dotyczacych utworzenia szkél gmin-
nych i pracy instytucji dobroczynnych. W pdzZniejszym czasie postanowieniem Ko-
mitetu Urzadzajacego z dnia 15/27 X 1866 roku do jego uprawnierr dodano jeszcze
okreélenie zasad, sposobow i czestotliwosci roznoszenia przez poszczegdlnych miesz-
karicéw gminy urzedowej korespondenciji a takze uzyczania podwéd. Przepisy prawa
jednoznacznie stanowily, ze w przypadku celowego uchylania si¢ zebrania gminnego

1 ML.W. Kocreromko, Kpecmosanckasn pecpopma 1864 eoda 6 Liapcmbe IToavckom, Mocksa 1962, s. 100-
101, 425; H. Brodowska, Ruch chiopski po uwtaszczeniu w Krélestwie Polskim 1864 — 1904, Warszawa 1967,
s. 112; M. Bandurka, Zmiany administracyjne i terytorialne ziem wojewddztwa tédzkiego w XIX i XX wieku,
Warszawa 1973, s. 39; K. Grzybowski, Historia paristwa i prawa Polski, t. IV, Warszawa 1982, s. 78-79.
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od podjecia decyzji w sprawie rozlozenia ciezaréw gminnych jednoosobowo podej-
mowal ja organ wykonawczy gminy. Zgodnie z regulacja zawarta w ukazie zebra-
nia gminne nalezalo zwolywaé co najmniej 4 razy w roku a w przypadku zdarzen
nadzwyczajnych w dodatkowym terminie wediug uznania jego organu wykonaw-
czego. Podjete na nim postanowienie byty wazne tylko wéwczas, gdy uczestniczyla
w nich wigkszo$¢ osob uprawnionych do glosowania. Decyzje zapadaly bezwzgledna
wiekszoscia gloséw, a w przypadku ich réwnej ilosci decydowal glos wéjta, ktéry byt
organem wykonawczym gminy. Uchwaly zebrania gminnego musialy by¢ obowiaz-
kowo protokélowane, gdy dotyczyly one spraw zarzadzania wspélnym majatkiem
gminy, realizowanych przez dlugi okres oraz tych z nich, ktérych zapisania zadaty
osoby biorace w nim udzial. Przepisy ukazu stanowily, ze wéjt gminy byl obligato-
ryjnym, jednoosobowym organem gminy wybieranym podczas zgromadzenia gmin-
nego przez osoby w nim uczestniczace wigkszoscig gloséw na okres 3 letniej kadencji
spoérod 2 zgloszonych na to stanowisko kandydatéw. Moégl nim zostac jednak tylko
mezczyzna, ktéry posiadal na jej obszarze minimum 6 mérg ziemi. Do jego zakresu
kompetencji nalezalo wiele spraw. Dominowaty wérdd nich i najwazniejszymi byty
zadania o charakterze policyjnym. Przepisy art. 22 ukazu zobowigzywaty go do za-
pewnienia porzadku i bezpieczeristwa na terenie tej jednostki administracyjnej i podej-
mowania réznego rodzaju dzialar zapobiegajacych wszelkim przestepstwom. W celu
realizacji tego zadania moégt legitymowaé wszystkie osoby zamieszkale na obszarze
gminy, dokonywac rewizji osobistej i w domach podejrzanych o ich dokonanie i za-
trzymywac winnych naruszenia prawa. Uprawniony byl ponadto do podejmowania
réznych czynnosci zapobiegajacych epidemia, pozarom, zniszczeniom laséw i utrzy-
maniu w nalezytym stanie drég i mostéw. Wojt zobowigzany byl takze do bezzwlocz-
nego informowania wladz zwierzchnich o wszelkich przejawach buntu, agresji oraz
do prowadzenia ksiag ludnosci, wydawania $wiadectw przesiedlenia dla oséb, ktére
przenosily sie do innej gminy i ksiazeczek legitymacyjnych dla w niej zamieszkatych.
Sprawowal ponadto nadzér nad dziatalnoscig szpitali, zakladow opieki spolecznej
i szkét utworzonych przez gmine. Kilka jego uprawnieni dotyczylo sfery samorzado-
wej tej jednostki administracyjnej. Do zakresu kompetencji woéjta nalezalo bowiem
zwolywanie zebrania gminnego, przewodniczenie jego obradom, wykonywanie
uchwatl zebrania a takze kierowanie praca gminnych urzednikéw i nadzér nad termi-
nowa i wlasciwa realizacja spraw. Byt on odpowiedzialny réwniez za wlasciwe zarza-
dzanie majatkiem gminy. Ukaz carski zobowigzywal wéjta takze do realizacji wielu
spraw z zakresu administracji rzadowej. Do jego obowiazkéw nalezalo kontrolowanie
przestrzegania przez spoteczenistwo gminy obowiazujacych przepiséw prawa doty-
czacych akcyzy od trunkéw i od tytoniu, udzielanie administracji skarbowej pomo-
cy w procesie Sciggania danin i wykonania powinnosci panistwowych, uczestniczenie
w pracach organéw administracji wojskowej podczas poboru do wojska, kwaterun-
ku os6b oraz udzielania podwéd. Zakres uprawnieni i obowigzkéw woéjta przyznany
przepisami prawa byt zatem stosunkowo duzy. Stanowisko pisarza gminnego regula-
cja ukazu uznala za fakultatywne. Zebranie gminne decydowalo, czy zostanie ono ob-
sadzone czy tez nie bedzie w gminie ustanowione. Mozliwy byt tez inny wariant jego
powolania a mianowicie zatrudnienie pisarza na podstawie umowy o prace zawartg
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z nim przez wéjta gminy. Kilka waznych uprawnien przepisy ukazu przyznawaly na-
czelnikowi powiatu. Nazwiska 2 kandydatéw na stanowisko wéjta wybranych przez
uczestnikéw zebrania gminnego przedkiadano jemu do akceptacji. W przypadku gdy
mial do nich zastrzezenia mégt je odrzucic¢ i zarzadzi¢ nowe wybory. Jezeli natomiast
nie zglaszat uwag do zaproponowanych 0séb, jedna wyznaczat na wéjta a druga nato-
miast jego zastepcq. Zgodnie z postanowieniami ukazu naczelnik powiatu byl ponad-
to bezposrednim zwierzchnikiem gminnej administracji i nadzorowat jej dziatalnosé.
W przypadku gdy wéjt gminy nie wywigzywat sie ze swoich obowigzkéw miat prawo
odsunaé go od ich wykonywania. Za dopuszczenie sie réznego rodzaju przestepstw,
nieprawidlowoéci i uchybieri w pracy przez gminnych urzednikéw moégl natomiast
ich ukara¢ upomnieniem, nagana i kara grzywny a takze aresztowac na okres 7 dni. Za
powazne przestepstwa i wykroczenia popelnione przez pisarza gminnego byt zobo-
wigzany przekazac jego sprawe do rozpatrzenia sadu?.

Jakie problemy i trudnosci uwidocznily sie i wystapily w procesie tworzenia
nowej gminnej administracji i jak ocenialy wladze Krélestwa Polskiego jej dziatalnosé
w okresie od 1864 do 1875 roku wiacznie. Kierownictwo kraju przyjeto nastepujaca
strategie w realizacji tego zadania. Postanowiono w I kwartale 1864 r. najpierw zapo-
zna¢ ludnoé¢ wsi i kolonii z regulacja ukazu dotyczaca gminy wiejskiej a nastepnie
niezwlocznie przystapi¢ do wdrozenia jego postanowient w zycie. Nalezy podkreslic,
ze nie bylo latwo jg zrealizowac. Chociaz w 1864 roku powstanie chylilo sie ku upad-
kowi to jednak w pierwszych jego 5 miesigcach na terenie niektérych wojewdédztw
funkcjonowaly jeszcze nieliczne oddzialy powstancze ktére kontynuowaty walke z ar-
mig carska. Priorytetem wiadz carskich byto wiec przede wszystkim zapewnienie bez-
pieczefistwa i spokoju na terenie catego kraju a zwlaszcza na obszarze gmin. Ten cel
zostal osiagniety niemal w 100 procentach na skutek sprawnego wykonania zadan
przez pracownikéw prawie wszystkich utworzonych organéw i instytucji calego sy-
stemu represji i nadzoru, intensywnych i przynoszacych pozadane efekty dzialaniach
armii rosyjskiej i jej wywiadu a takze dobrej pracy wiejskiej strazy. Drugim waznym
czynnikiem, ktéry umozliwil realizacje reformy gminnej w wyznaczonym terminie
byto wdrozenie w Krélestwie Polskim systemu nadzoru w zakresie inwigilacji prze-
mieszczania si¢ jego ludnosci. Wprowadzono system paszportowy dla wszystkich
mieszkancow miast i wsi i wojskowo - policyjny nadzér nad urzednikami i uczniami
szkol. Naczelnik wojskowo - policyjnego zarzadu general - policmajster Fiodor Tre-
pow w swoim sprawozdaniu z dzialalnosci tego zarzadu zaznaczyt, ze spelnit on swo-
ja role i okazat sie skuteczny, bowiem pozwolit precyzyjnie lokalizowac i sprawdzaé
w kazdej niemal miejscowosci pobyt staly i czasowy kazdego obywatela kraju. Trepow
podawat w nim, iz w okresie catego 1864 r. wydano 199 578 paszportéw na przejazd

2 K. Groniowski, Uwtaszczenie chtopéw w Polsce. Geneza - realizacja - skutki, Warszawa 1976, s.
162-164; A. Ajnenkiel, Administracja w Polsce. Zarys historyczny, Warszawa 1977, wyd. 2, s. 14-16; H.
Konic, Samorzqd gminny w Krdlestwie Polskim w poréwnaniu z innymi krajami europejskimi, Warszawa
1906, wyd. 2, s. 3 -20, 50 -59, 80- 83; H. Konic i F. Olszewski, Podrecznik dla wladz gminnych w Krolestwie
Polskim, Warszawa 1883, s. 36, 352, 378, 704, 738; A.A. Kopuwios, Ouepxu no ucmopuu obujecmbenrozo
0Busxenus u xpecmuanckoeo deaa 8 Poccuu, C.IletepOypr 1905, s. 449-451; V.M. KocTeiomiko, op. cit., s.
392 - 399, 410 - 415; K. Grzybowski, op. cit., s. 78-89.
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z jednej miejscowosci do drugiej wewnatrz Krélestwa, 2211 na wyjazd do Rosji i 7350
za granice kraju®. Zapewnienie ,wzglednego” bezpieczeristwa i spokoju w Krélestwie
spowodowalo, ze juz w koricu lutego i poczatkach marca 1864 r. wojskowi naczelnicy
powiatéw zostali zobowigzani do zakomunikowania wloscianom regulacji ukazu
z dnia 1911/ 2111 1864 r. Odczytywali oni jego postanowienia zaréwno w miastach jak
i we wsiach pod ochrong rosyjskich jednostek wojskowych. Najczesciej zaznajamiano
mieszkaficow z regulacja prawna w takich miejscach, gdzie mogto pomiescic sie sporo
ludzi a wiec placach, skwerach i pomieszczeniach o znacznej kubaturze. W znacznej
ilodci wsi ukaz byt odczytywany po modlitwie przez ksiezy w kosciotach. W wiegk-
szych miejscowosciach po zapoznaniu przez herolda lub oficera zgromadzona lud-
nos¢ z jego tresdcia, spora liczba egzemplarzy tego aktu prawnego byta jej rozdawana.
Jak sami przyznawali niektérzy przedstawiciele wladz nieznaczna iloé¢ oséb wojsko-
wych zatrudnionych na réznych stanowiskach wojskowo - policyjnego zarzadu nie
zrozumiata jednak dokladnie jego zapiséw i nieprecyzyjnie informowala o jego uregu-
lowaniach, co bylo powodem réznego ,pojmowania” i interpretacji zapiséw ukazu.
Z doniesien przekazanych przez wojskowych naczelnikéw wynikato, Ze czeé¢ chio-
pow dobrze zrozumiala regulacje prawna i zakres przyznanych im praw, znaczna jed-
nak nie u§wiadomita ich sobie*. Po zapoznaniu ludnosci z trescig ukazu wiadze carskie
nakazaly pracownikom zarzadu wojskowo- policyjnego niezwlocznie przystapi¢ do
wdrazania gminnych struktur administracyjnych w kraju. Zasady i porzadek ich
wprowadzenia regulowaly przepisy instrukcji z dnia 19/31 III 1864 r. opracowanej
przez Komitet Urzadzajacy. Zgodnie z jego zapisami wojskowych naczelnikéw przed
przeprowadzeniem wyboréw do wiadz gromadzkich i gminnych zobowiazano do po-
dejmowania réznego rodzaju dzialan majacych na celu niedopuszczenia do nieko-
rzystnego wplywania ziemian, szlachty i duchowienistwa rzymsko - katolickiego na
decyzje chlopéw i zapewnienia wybrania ,btagonadioznych” os6b na gromadzkie
i gminne stanowiska wywodzacych sie przede wszystkim ze stanu wlosciariskiego.
Przed przeprowadzeniem wyboréw byli zobligowani znalez¢ takich mezczyzn i na-
stepnie rekomendowac ich na posady soltyséw i wéjtéw gmin. Przepisy instrukcji do-
puszczaly takze taka mozliwos¢, Ze nie oni ale chlopi mogli zgtasza¢ kandydatéw na
te stanowiska jezeli nie dopuscili do wptywu ,niepozadanych elementéw” na ich de-
cyzje personalne. W pierwszym etapie tworzenia gminnych struktur administracyj-
nych wojskowi naczelnicy powiatéw mieli powolaé do zycia wiejskie gromady i prze-
prowadzi¢ wybér ich wladz. W tym celu kazdy z nich zwolywal wiejskie zebranie
i w jego trakcie proponowal zgromadzonym mieszkaricom pozostawié¢ na stanowisku
obecnego soltysa lub tez wybra¢ nowego. Decyzja w tej kwestii zapadata wiekszoscia
gloséw o0s6b w nim uczestniczacych. Réwnoczesnie zwyborem sottysa wybieranoikan-
dydata na ta posade. Podczas zebrania wojskowy naczelnik byt zobowigzany szczego-
towo zapoznaé¢ nowych gromadzkich urzednikéw z ich obowigzkami i uprawnienia-
mi, ktérzy nastepnie skladali przed nim obligatoryjna przysiege. Po utworzeniu gro-

3 Bcenodoanueiuiuti omuem o deticmbusx ynpabaenus eenepas-nosuyeimeiicmepa 8 Liapcmée IToavckom
30 1864 200, Bapiasa 1865, s. 39 - 41, 43.
* V.M. Koctpromiko, op. cit., s. 138-142.
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mad i wyborze ich wladz zwolywal w wyznaczonym miejscu zebranie gminne. Naj-
czesciej odbywatlo sie ono pod przystowiowym ,golym niebem”. Po ustaleniu porzad-
ku obrad wojskowy naczelnik mial obowigzkowo uprzedzi¢ wszystkich bioracych
w nim udzial, Ze jezeli w p6éZniejszym czasie okaze sie, iz w jego pracach uczestniczyty
nieuprawnione osoby to zostang one niezwlocznie surowo ukarane. Nastepnie zgro-
madzeni zglaszali 2 kandydatéw na stanowisko woéjta i dokonywali jego wyboru. Naj-
czesciej byt on przeprowadzany w nastepujacy sposéb. Osoby popierajace pierwszego
kandydata stawatly za nim a drugiego za drugim. Przy takim obowigzujgcym systemie
wyborczym, jak stusznie zauwazono uczestnicy zebrania gminnego, ktérzy nie mieli
zaufania do obu tych kandydatéw byli pozbawieni prawa zglaszania a tym samymiwy-
boru swojego przedstawiciela. Znaczna iloé¢ uczestnikéw zebrania gminnego obawia-
jac sie ponadto, podejrzewania ich przez wtadze policyjno-wojskowe, Ze sg przeciwni
wprowadzonej regulacji dotyczacej zasad funkcjonowania gminnej struktury jak i re-
presji z jej strony glosowali za jednym z nich, chociaz go nie popieraly. Zgodnie po-
nadto z regulacja ukazu, jezeli wybrany wéjt i kandydat na to stanowisko nie cieszyli
sie zaufaniem wojskowego naczelnika, mégt nie uznac ich wynikéw i zarzadzi¢ nowe.
Obowiazujacy gminny system wyborczy praktycznie powodowat zatem, ze obsadza-
nie posad gminnych bylo faktycznie dokonywane przez oficeréw wojskowo - policyj-
nego zarzadu i caly proces wyborczy znajdowat sie pod pelna ich kontrola. Przepisy
tego aktu prawnego dopuszczaly takze mozliwoé¢ wyboru przez uczestnikéw zgro-
madzenia gminnego pisarza. W przypadku rezygnacji os6b bioracych w nim udzial
z tego uprawnienia byl on naznaczony przez wojskowego naczelnika®. Generat - po-
licmajster w swoim sprawozdaniu dotyczacym funkcjonowania wojskowo- policyjne-
go zarzadu w 1864 r. podkreslat, Ze w celu jak najszybszego utworzenia gminnych
struktur administracyjnych na obszarze calego Krélestwa Polskiego przyjeto
i realizowano nastepujacy system. Zebrania w duzych pod wzgledem zajmowanych
powierzchni jak i zamieszkatej ludnosci gminach przeprowadzali wojskowi naczelnicy
powiatéw. Przebieg calego tego procesu obserwowali natomiast wojskowi naczelnicy
rejondéw i inni nizsi ranga oficerowie. Po praktycznym zapoznaniu sie z zasadami two-
rzenia nowych jednostek gminnej administracji i dobrym opanowaniu regut obowia-
zujacego procesu wyborczego, rejonowi naczelnicy i pozostali przedstawiciele zarza-
du wojskowo- policyjnego zajmujacy w nim mniej eksponowane posady juz sami rea-
lizowali to zadanie poczatkowo w matych a nastepnie duzych gminach®. Jak informo-
wal Trepow drobna szlachta starata sie, przekonywac réznymi sposobami i argumen-
tami chlopéw do powierzania stanowisk wéjtéw dotychczas sprawujacym je osobom
ale jej dzialania nie przynioslty pozadanych przez nia rezultatéw’. Podkreslat, ze zebra-
nia gminne i wybory wladz gminnych przeprowadzone zostaly do 30 marca 1864 r. we
wszystkich 2302 gminach a wéjtéw wywodzacych sie z klasy chiopskiej byto 2027, ze
szlachty - 120 i innych klas- 155%. Pisarzy gminnych posiadaly natomiast 1824 gminne

5 Bcenodoanueiwui ... 3a 1864 ropn, s. 155 - 157; V.M. KocTbromiko, op. cit., s. 410-414.
6 Bcenoddanuenwiuil ... 3a 1864 rop, s. 156.

7 Tamze, s. 158.

8 Tamze, s. 158; VI.W. KocTeromiko, op.cit., s. 417.
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jednostki administracyjne. W pozostatych woéjt sprawowat réwniez i ta urzednicza po-
sade. Wszystkich pisarzy gminnych pochodzacych ze stanu chlopskiego byto 301, ze
szlachty 529 i z innych warstw spotecznych 994. Generat - policmajster pozytywnie
ocenial zaréwno przebieg procesu tworzenia gminnych jednostek administracyjnych
jak i uzyskane w jego wyniku efekty. W gminie widziat jednak przede wszystkim pan-
stwowgq strukture administracyjna ktéra bedzie w pierwszej kolejnosci realizowac
wszystkie polecenia wtadz carskich. W sprawozdaniu pisal bowiem, ,nawet tutejsi
cywilni naczelnicy powiatéw przyznawali, ze nigdzie jeszcze w gminnych zarzadach
nie bylo tak szybkiego i dokladnego wykonywania poleceni jak teraz. W poprzednim
czasie trudno bylo uzyska¢ doniesienia od woéjta - pomieszczika lub zastepujacego
jego; teraz polecenie jest wykonywane w dniu jego otrzymania, jezeli nie wystepuja
jakie$ materialne przeszkody”. Zwracat jednak i uwage na kilka probleméw jakie uwi-
docznily sie w procesie tworzenia gmin. Jednym z najwazniejszych jaki uwidocznit sie
tuz przed zwolywaniem zebran gminnych jak i w ich trakcie bylo zagadnienie doty-
czace podzialéw i faczenia gmin. Zgodnie z danymi statystycznymi sporzadzonymi
we wrzeéniu 1863 r. w Krélestwie Polskim wiejskich gmin paristwowych byto 392, in-
nego rodzaju gmin 2677 a wszystkich w sumie 3069. W ich skfad wchodzilo 3929 wsi
panistwowych, o innym statusie 18379 oraz 894 folwarki panstwowe i 10201 folwar-
kéw innych rodzajow’. Komitet Urzadzajacy przed wdrazaniem reformy gminnej
zwrdcit uwage wladz zarzadu wojskowo - policyjnego na rézny status gmin funkcjo-
nujacych w Krélestwie jak réwniez znaczne dysproporcje w ich obszarach i ilosci za-
mieszkatych w nich oséb. Wszystkich gmin w lutym 1864 roku bylo juz 3115 a érednia
liczba 0s6b obojga pici w nich zamieszkalych wynosita 1207. Liczacych ponad 6 tysie-
cy mieszkanicow okazato sie 47, posiadajacych natomiast mniej niz tysigc oséb ponad
2400. Wiekszoé¢ gmin w kraju miata wiec male rozmiary i w wielu przypadkach pry-
watne nieruchomosci tworzyly ta jednostke administracyjna. Po pierwszych wizyta-
cjach komisji do spraw wlosciariskich w powiatach podjeto decyzje o podzieleniu i po-
faczeniu kilkunastu gmin. Nalezy podkresli¢, ze w wielu przypadkach byty one prze-
prowadzone na zyczenie mieszkaricéw wsi i kolonii. Efektem tych podzialéw i Iacznia
gmin byto zmniejszenie sie ich ilosci do 2159. W ocenie Komitetu Urzadzajgcego nadal
byto ich za duzo i nakazat kontynuowac prace w tym zakresie. Upowaznit on ponadto
wojskowych powiatowych naczelnikéw w trakcie tworzenia nowych struktur admini-
stracyjnych do likwidowania malych gmin i faczenia ich w duze , organizmy” posia-
dajace wieksza powierzchnie i ludnoéci niz poprzednio®. Trepow majac na uwadze
dobra i skuteczna realizacje tego zadania a zwlaszcza zapewnienie jednolitego sposobu
dzialania w procesie jego wykonania wydal okélnik w ktérym zobowigzywat
wszystkich wojskowych naczelnikéw protokoly z kazdego przeprowadzonego ich
dzielenia i Iaczenia przekazywac¢ niezwlocznie do komisji do spraw wlosciariskich.
Podczas posiedzeni komisji zaréwno wojskowi naczelnicy jak i komisarze jeszcze raz

° Poccuiickas rycygapcrseHHas oubmioreka (dalej: RGB) w Moskwie, Otdiel rukopisiej (dalej:
od.ruk), fond W.A. Czerkasskogo nr. 327, Czerk/I papka nr. 42, dieto 1 (dalej: Czerk/142/1) s. 91 - 92.

10 TocymapcTseHHBIV apxus Poccuiickont demepanym (dalej: GARF) w Moskwie, fond (dalej: f),
547, opis (dalej: op.)1, dielo (dalej: d) 268, k. 288-289.
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omawiali poszczegélne przypadki podziatu i potaczenia konkretnych gminnych jed-
nostek administracyjnych i przekazywali nastepnie do zatwierdzenia Komitetowi
Urzadzajacemu!. Proces dotyczacy zmiany granic gmin i ich powierzchni przybral
w 1864 r. masowy charakter. Mieszkancy wielu wsi i kolonii byli bowiem inicjatorami
znacznej ilosci podzialéw i laczenia gmin. Z tej przyczyny ich liczba w Krélestwie
zmniejszyla sie z 2519 w I kwartale 1864 r. do 1476 w 1865 r. Posiadajacych mniej niz
1000 mieszkaricow bylo ich juz tylko 54 a ponad 6 tysiecy ludzi - 36'2. Innym waznym
problemem, ktéry rzutowal na prawidlowa dziatalnos¢ gminnej administracji byto po-
wierzenie stanowiska wéjta znacznej ilosci mezczyzna ,niegramotnym” czyli nie po-
siadajacych umiejetnosci czytania i pisania. W 1864 sposérod 2302 az 1256 (54procent)
z nich nie legitymowalo sie ta umiejetnoscia®®. W gminach w ktérych wéjt byt niegra-
motny czesto pisarz gminny przejmowat i faktycznie wykonywat jego obowigzki i tym
samym de facto nig zarzadzal. Wladze zarzadu wojskowo - policyjnego podejmowaty
rézne dzialania majace na celu rozwigzac zaistniale problemy i pojawiajace sie
niekorzystne tendencje i zjawiska w funkcjonowaniu tej podstawowej jednostki
administracyjnej. Generat - policmajster w piémie z dn. 18/30 maja 1864 r. zakomuni-
kowal namiestnikowi Bergowi, ze dotychczasowi wojskowi naczelnicy rejonéw oprocz
wykonywanej pracy urzedniczej sa réwniez dowddcami réznego rodzaju jednostek
armii rosyjskiej i tym samym nie sa w stanie wykonywac¢ dobrze i w terminie wszyst-
kie powierzone im zadania. Postulowal wiec naznaczy¢ w ich miejsce tak zwanych
stalych wojskowych naczelnikéw rejonéw. Jego zdaniem oficerowie powolani na ta
nowa posade winni zajmowac sie jedynie sprawami dziatalnoéci administracji cywil-
nej w kraju. Swoje stanowisko w tym wzgledzie argumentowat takze spora iloscia
wojtow nie posiadajacych umiejetnosci czytania i pisania i tym samym koniecznoscig
poswiecenia wiekszej uwagi ich pracy oraz funkcjonowaniu zarzadéw gminnych. Pro-
ponowatl dotychczasowg ilos¢ wojskowych rejonéw ktérych bylo w Krélestwie 261
zmniejszy¢ i utworzy¢ od 3 do 6 w kazdym powiecie w zaleznosci od wielkosci po-
wierzchni jego terytorium!‘. Namiestnik aprobowal wszystkie jego propozycje i postu-
laty i jego decyzja z dnia 14/26 1864 r. powolano instytucje stalych wojskowych
naczelnikéw i wszystkie powiaty podzielono na ,uczastki”?. Zgodnie z wydana im
p9dzniej instrukcja zostali oni zobowigzani do bezposredniego nadzorowania pracy pi-
sarzy gminnych i do kontrolowania prawidlowego prowadzenia réznego rodzaju
ksiag, dokumentacji i sprawozdan przez wéjtéw. W tych gminach w ktérych nato-
miast jej szef byl ,niegramotny” wszystkie zadania dotyczace sporzadzania wszelkich
informacji, notatek i innych czynnosci ktére wymagaty ich pisemnego sporzadzenia
mieli oni wykonywacé osobiscie’. Kierownictwo carskie Krélestwa byto zainteresowa-

1 Becenodoanneiwiut ... 3a 1864 rog, s. 159.

2 GARE, f. 547, op.1, d. 268, k. 289.

% VL.W. KocTeloIIko, op. cit., s. 418.

14 Tlocranosnenus YupenurensHoro komureTa B Llapcrse ITonmbckom, tom. 3, Warszawa 1865, s.
2988 - 300.

15 Beenoddanuenwiuti ... 3a 1864 200, s. 25.

16 BeenoddanHetiwiuii omuem o deticmbusx Boeno-nosuyeickoeo ynpabrenus 6 Lapembe Ilosvckom 3a
1865 200, Warszawa 1866, s. 119, 125.
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ne odpowiedzia na pytanie jak w praktyce bedzie funkcjonowac nowa gmina wiejska
i czy ten eksperyment w takiej zaproponowanej formie przyniesie pozadane efekty.
Dziatalnosé¢ wladz gminnych i odbiér tej struktury administracyjnej przez polskie spo-
teczeristwo z tego powodu bylta permanentnie obserwowana i é§ledzona przez rézne
instytucje i resorty carskiej administracji. Najwiecej informacji dotyczacych tych za-
gadniefi przynosily wyniki kontroli pracy gminnych zarzadéw przeprowadzone
przez komisje i komisarzy do spraw wlosciariskich oraz uwagi i spostrzezenia przeka-
zane w raportach przez oficeréw zandarmerii. Wigkszo$¢ sprawozdan z kontroli ko-
misji do spraw wloscianiskich zostata opublikowana w wydawanym biuletynie zatytu-
owanym ,Zapiski o chodie kriestiariskogo dieta” w celu zapoznania kierownictwa
kraju z faktyczng dziatalnoscig gmin jak i problemami i nieprawidlowosciami w niej
wystepujacymi'. Naczelne wladze Krélestwa jak i polskie , klasy oswiecone” zdawaty
sobie dobrze sprawe z tego, ze ostateczny ksztalt tej podstawowej jednostki admini-
stracyjnejorazzakresjejprawiobowigzkéwwcatlymsystemieadministracyjnymwduzym
stopniu bedzie zalezal od przyjetego przez kierownictwo rosyjskiego imperium
modelu zarzadzenia krajem. W latach 1864 - 1866 toczyla sie ostra walka dotyczaca
sposobu i zasad kierowania w przyszlosci Krélestwem a takze jego struktura admini-
stracyjng pomiedzy Nikotajem Milutinem i jego stronnikami z jednej strony a namiest-
nikiem Bergiem i jego poplecznikami z drugiej. Berg zdawal sobie sprawe, ze stoi na
przegranej pozycji tym niemniej w wielu sprawach udato mu sie storpedowac niektoére
zamierzenia i pomysly Milutina i co najwazniejsze utrzymac zajmowane stanowisko
i w pewnym stopniu wplyw na podejmowane decyzje dotyczace kraju'®. Od IV kwar-
talu 1865 r. rozpoczal sie powolny demontaz struktur wojskowo- policyjnego zarzadu
w Prywislifiskim kraju i postepowata systematyczna likwidacja organéw administra-
cyjnych nadzoru i inwigilacji jego mieszkaricow. W dniu 1 IV 1866r. zarzadzanie gmi-
nami oraz nadzoér nad ich pracg zostaly przekazane do zakresu kompetencji Komisji
Spraw Wewnetrznych i Duchownych. Jej gtéwnym dyrektorem byt kniaz Wiadimir
Czerkaski jeden z najblizszych wspoétpracownikéw Nikotaja Milutina a przeciwnik na-
miestnika Berga. W lipcu 1866 r. naczelnik Warszawskiego Okregu Zandarmerii prze-
kazal Czerkaskiemu kopie swojego tajnego pisma do gubernatoréw. Informowat ich
W nim, ze wigkszo$¢ nowo wybranych wéjtéw nie rozumie swoich obowiazkéw i znaj-
duje sie pod wplywem pisarzy gminnych a wielu sposréd nich bralo czynny udziat
w powstaniu lat 1863 - 1864. O jego tresci generat - policmajster powiadomit réwniez
namiestnika Berga. Jak pisal Czerkaski ten z kolei uznat, Ze zawarte w nim informacje
jak i czesto zglaszane przypadki sprzeciwu chlopéw dotyczacych decyzji wiadz swiad-
cza o niezadawalajacej dziatalnosci urzednikéw gminnych i niewtasciwym kierunku
ich rozwoju prowadzonym przez komisje do spraw wloscianiskich. Berg uwazat réw-
niez, ze powierzenie stanowisk pisarzy w gminach osobom nie majacym zaufania ich
zwierzchnikéw i uczestniczacych w powstaniczych , bandach” niekorzystnie wplywa

7 LI Kostiuszko w swojej pracy zawarl wiekszoé¢ informacji opublikowanych w «3armcku o
XOfIe KPeCThSHCKOTO JIejIa».

8 K. Groniowski, Walka Milutina z Bergiem, «Kwartalnik Historyczny» r. LXIX, 1962, nr 4, s. 893-
895, 897-899, 903, 905.
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na przekonanie klasy chlopskiej o potrzebie dalszego funkcjonowania tej struktury
administracyjnej. Czerkaski tre¢ pisma naczelnika Warszawskiego Okregu Zandar-
merii Friederiksa a zwlaszcza sposob jego rozpowszechnienia uznat za celowy
i przemyslany atak z jego strony na niego i jego dzialalnos¢. W pismie do Milutina
przekazat szereg dodatkowych argumentéw Swiadczacych w jego przekonaniu
o uknuciu intrygi przez Friederiksa. Zaznaczy! przede wszystkim, ze w tajnym pismie
skierowanym do gubernatoréw nie poinformowat ich na podstawie jakich stwierdzo-
nych faktéw i zdarzeri sformulowat wniosek o stabej dziatalnosci wiadz gminnych.
Podkreslat réwniez, iz przekazujac ta wiadomosé namiestnikowi naruszyl przepisy
prawa i obowiagzujace obyczaje, poniewaz od 1 kwietnia 1866 r. catoksztalt spraw do-
tyczacych gmin znajdowat sie w gestii komisji, ktérej praca kierowal a nie zarzadu
wojskowo- policyjnego. W pismie z dnia 15/27 lipca 1866 r. Czerkaski zwrdcil sie do
Friederiksa z prosba o przekazanie przez niego wszystkich informacji o stwierdzo-
nych przypadkach nieprawidtowosci i naruszenia przepiséw prawa w pracy gmin-
nych urzednikéw. Zarzucil w nim jemu takze zlamanie obowiazujacych regut praw-
nych i przyjetych obyczajéw. Zaznaczyl, ze on powinien w pierwszej kolejnosci otrzy-
ma¢ pismo informujace o nienajlepszej dziatalnosci gmin®. Nalezy jednoczesnie pod-
kresli¢, ze umiejetnie wybrnat z trudnej sytuacji w jakiej sie znalazl. Pisal w nim bo-
wiem, ,nie jest mozliwe, zeby w okresie 3 miesiecy, a wiec liczac od dnia w ktérym
wraz z gubernatorami sprawowatem nadzér nad dziatalnodcig gmin tak naprawic
sprawe jesliby w rzeczywistosci byta ona zaniedbana bylym generat - policmajstrem
do takiego stopnia jak Wasze Priewoschoditielstwo referowal namiestnikowi”?. Od-
powiedzi od general - policmajstra na swoje pismo Czerkaski nie otrzymat®'. Uzyskal
jednak od jednego z gubernatoréw infomacje, Ze negatywna ocena Friederiksa byta
oparta tylko na 10 nieprawidtowosciach w pracy gminnych urzednikéw stwierdzo-
nych przez pracownikéw zandarmerii i jedynie na obszarze jednej radomskiej guber-
ni*. Intryga general- policmajstra i znaczna ilo$¢ zastrzezeni dotyczacych dziatalnosci
0s6b zatrudnionych na gminnych stanowiskach spowodowata, ze Czerkaski zajal sie
zagadnieniem funkcjonowania tej struktury administracyjnej bardziej dogtebnie i jak
pisat poswiecil jemu sporo czasu. Na jego polecenie sprawdzono ,blagonadioznos¢”
wszystkich pisarzy pracujacych w gminach Krélestwa a gubernatorzy zostali zobligo-
wani do niezwlocznego informowania kierownictwa Komisji Spraw Wewnetrznych
i Duchownych o wszystkich przypadkach réznego rodzaju nieprawidlowosci w ich
dziatalnosci. W wyniku przeprowadzonych kontroli i inwigilacji okazato sie, ze z 1357
pisarzy gminnych a zatrudnionych do dnia 19 marca 1864 r. na tej posadzie w 8 guber-
niach w stosunku do 83 zgtoszono zastrzezenia dotyczace ich postaw politycznychado
19 innego rodzaju uwagi ale nie majacych politycznego charakteru. Najwiecej pisarzy
»niepewnych politycznie” naliczono w guberniach plockiej - 18, radomskiej - 16 i war-
szawskiej - 15 a najmniej w augustowskiej - 5 i siedleckiej - 7. Z innych przyczyn nie-

1 RGB, Moskwa, od.ruk, Czerk/134/6,k.1-7.

20 Tamze, k. 8-9.

2 Tamze, k. 14.

2 Tamze, k. 14. Na k. 17 -34 zostaly przez Czerkaskiego opisane wszystkie zarzuty Friederiksa
dotyczace nieprawidlowosci w pracy gminnej administracji a zawarte w jego tajnym pismie.
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posiadajacych zaufania wiadz carskich najwieksza ich iloé¢ odnotowano w guberni
warszawskiej - 13, a najmniejsza w lubelskiej - 4 i ptockiej - 2. Z kolei sposéréd oséb
zajmujacych stanowisko pisarza a zatrudnionych po 19 marca 1864 r. do 16 zgloszono
zastrzezenia dotyczace sfery politycznej a do 3 innego rodzaju zarzuty. Najwiecej
urzednikéw uznanych za ,nieprawomyslnych” w kwestiach politycznych byto w gu-
berni plockiej - 7 i radomskiej - 5 a najmniej w warszawskiej - 2 oraz kaliskiej i augu-
stowskiej po jednym. Pisarzy, pod adresem ktérych sformowano uwagi nie majacych
politycznego charakteru byto 2 w guberni lubelskiej i 1 w warszawskiej. Na polecenie
Czerkaskiego niezwlocznie podjeto decyzje kadrowe dotyczace tych urzednikéw
gminnych. W guberniach radomskiej i warszawskiej postanowiono zwolni¢ z pracy
wszystkich pisarzy ktérzy uczestniczyli w powstaniu styczniowym ale po znalezieniu
odpowiednich kandydatéw, poniewaz natychmiastowe pozbawienie ich posady unie-
mozliwiloby sprawne funkcjonowanie kancelarii gminnych. W kaliskiej zdecydowano
o rozwigzaniu stosunku pracy z wszystkimi tymi urzednikami do dnia 1 wrzeénia
1866 r. Z kolei w kieleckiej 3 pisarze zostali natychmiast pozbawieni posady a 9 pozo-
stawiono na skutek présb wojskowych powiatowych naczelnikéw. W lubelskiej 3 kto-
rzy brali udzial w powstariczym niepodlegtosciowym zrywie zostalo natychmiast od-
sunietych od dalszej pracy a 6 pozostawiono do czasu znalezienia odpowiednich os6b
na ich miejsca. Podobna decyzje podjeto w guberni plockiej. Postanowiono w niej
wszystkich pisarzy - bylych powstaricow zatrudnionych po 19 marca 1866 r. pozbawi¢
stanowiska, lecz gdy zostang znalezione godne zaufania osoby na te posady. W guber-
ni augustowskiej zwolniono natomiast bezzwlocznie wszystkich 6 urzednikéw a w su-
walskiej nie rozwigzano stosunku pracy z zadnym z 7 ,niepewnych” politycznie pisa-
rzy®. Czerkaski informowat Nikotaja Milutina, ze obsadzenie wiekszosci stanowisk
gminnych pisarzy osobami chlopskiego pochodzenia jest w praktyce niemozliwe do
wykonania. W Krélestwie Polskim mezczyzn , gramotnych” i majacych pelne zaufanie
wladz oraz znajacych zasady pracy administracyjnej nie tylko wywodzacych sie z tej
kasy, ale i z innych byto bowiem niewielu. Z tej przyczyny byli oni natychmiast roz-
chwytywani przez wszystkie niemal instytucje a na rynku pracy nieprzerwanie trwala
ostra rywalizacja miedzy nimi o kazda takg osobe. Jak informowat go ponadto guber-
nator lubelski urzednik zatrudniony na stanowisku pisarza nie nabywal praw emery-
talnych. Wiekszos¢ ,,czynownikéw” z tego powodu preferowata posady przyznajace
prawo do emerytury kosztem otrzymania wynagrodzenia w mniejszej wysokosci niz
otrzymywali je pisarze®. Czerkaski w pismie do Milutina zaznaczal, ze obsada posad
gminnych pisarzy jest najwazniejszym i najtrudniejszym problemem, ktéry nalezy jak
najszybciej rozwiagzac¢. Podkreélat jednoczeénie, Zeby uzmystowic jego skale, ze w lip-
cu bylo 41 wakatéw na stanowisku pisarza a tylko w guberni radomskiej w okresie 4
miesiecy 1866 r, zmieniono 19 woéjtow i 44 pisarzy®. Czerkaski przyznawal réwniez, ze

% Tamze, k. 35.

% Tamze, k. 36. Czerkaski pisal w pisémie do Milutina, Ze osoby umiejgce czytac i pisac staraly sie
w pierwszej kolejnosci uzyskac prace na stanowisku burmistrza z wynagrodzeniem 90 rubli rocznie,
gdyz uzyskiwali uprawnienia emerytalne niz pisarza gminnego z zarobkami 180 rubli rocznie, ale nie
przyznajacego $wiadczenia emerytalnego, k. 36.

% Tamze, k. 35, 38.
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Trepow w 1864 roku znalazl sie w Krélestwie Polskim w niezwykle trudnym potoze-
niu i dlatego nalezy uznac¢ za usprawiedliwiong koniczno$¢ powierzenie posad pisa-
rzy gminnych osobom uczestniczacym w powstaniu. Potwierdzal takze znaczny
wplyw jaki mieli pisarze na dziatalnos¢ wéjtéw nie umiejacych czytac i pisac®. Réw-
noczeénie przyznawal, ze z biegiem czasu bedzie on jeszcze bardzie znaczacy a to ne-
gatywne zjawisko jest spowodowane przyjetymi zasadami pracy gminnej administra-
cji. W przypadku bowiem nieobecnosci wéjta w kancelarii, ktéry z mocy przepiséw
prawa musi rozpatrywac réznego rodzaju sprawy we wsiach oddalonych nierzadko
kilkanascie kilometréw od siedziby gminy pisarz nie moze jej opuscié i jest zobowia-
zany w jego zastepstwie przyjmowac rézne dokumenty i zglaszane uwagi, a w przy-
padkach nie cierpiacych zwloki podejmowaé wiazace decyzje. Czerkaski zwracal réw-
niez uwage Nikolaja Milutina na liczne bledy jakie zostaly popelnione w okresie funk-
cjonowania zarzadu wojskowo - policyjnego, ktére w znacznym stopniu rzutowaty na
dziatalnoé¢ administracyjng gminy oraz postrzeganie i odbior tej struktury przez wiej-
ska spotecznosé. W jego ocenie w nienalezyty sposéb i w niedostatecznym stopniu
przygotowano wojskowych naczelnikéw do wprowadzenia reformy gminnej w kraju.
Nie zostaly ustalone i okreslone ,z géry” zasady tworzenia gminy i dokladna proce-
dura postepowania dotyczaca zwolywania zebrafi gminnych i wyboru jej wiladz,
a przede wszystkim nie uSwiadomiono im celu powotania do zycia tej jednostki admi-
nistracyjnej. Dzialalnoé¢ wojskowych naczelnikéw w zakresie realizacji calego kom-
pleksu zadanii gminnych nie byla ponadto prawie w ogéle stale i skutecznie kontrolo-
wana. Z powodu tych przyczyn spora ilos¢ spoérod nich czesto ingerowata w funkcjo-
nowanie gminnej administracji i byla przekonana, ze taki sposéb postepowania nie
narusza obowigzujacej regulacji prawnej. Inni natomiast uwazali, iz sprawy dotyczace
gminnej administracji naleza prawie wylacznie do kompetencji komisji do spraw
wloscianskich i zajmowali sie nimi w minimalnym stopniu. Trzecia z kolei grupa woj-
skowych naczelnikéw legitymujacych sie ,dworiariskim”, czyli szlacheckim pocho-
dzeniem byla przeciwna jakiejkolwiek formie przyznania samorzgdnosci chlopom
iw zakamuflowany sposéb hamowala prace wiejskich gmin i umiejetnie ja bojkotowa-
fa. W ocenie Czerkaskiego caly ten splot niekorzystnych zjawisk spowodowat, ze nie
byta przez nich prowadzona jednolita i skoordynowana dziatalnos¢ w sterze dotycza-
cej funkcjonowania tej najnizszej struktury administracyjnej a kazdy z nich realizowal
odrebna polityke, zgodnie ze swoim pojmowaniem roli i jej znaczenia w systemie ad-
ministracyjnym?. Podkreslat jednoczesnie, iz nie zasypiata przystowiowych ,gruszek
w popiele” takze polska szlachta, ziemianie i arystokracja. Podejmowali oni r6znego
rodzaju dzialania majgce na celu zwiekszenie ich wplywu na prace gminnej admini-
stracji i jej wladz®. Wprowadzenie z dniem 1.1.1867 r. ukazem carskim z dnia
19/31.12.1866 r. reformy administracyjnej guberni i powiatéw w wyniku ktérej utwo-
rzono 10 guberni i 85 powiatéw w znacznym stopniu wplynelo takze na zmiany w do-
tychczasowej regulacji gminy. Wszystkie obowigzki i uprawnienia jakie posiadali do
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tej pory w stosunku do niej wojskowi naczelnicy réznych szczebli przejeli cywilni na-
czelnicy powiatow. Kilka zadan dotyczacych jej funkcjonowania przekazano takze ko-
misjg do spraw wloscianiskich i komisarzom. Po likwidacji komisji w 1870 r. ich kom-
petencje przejely nowoutworzone gubernialne urzedy do spraw wloéciariskich. Powo-
fana z kolei do zycia réwniez tym ukazem carskim jednolita policja pod nazwa strazy
ziemskiej przejeta wiekszos¢ zadan z zakresu zapewnienia bezpieczeristwa mieszkan-
com i ochrony porzadku publicznego realizowanych dotychczas przez gmine i jej za-
rzad. Straznicy ziemscy (policjanci) otrzymali ponadto na mocy przepiséw prawa
uprawnienie do nadzorowania pracy wdjta i sottysa i byli zobowigzani niezwlocznie
informowac naczelnika powiatu o wszystkich przypadkach niewlasciwej ich dziatal-
nosci i bezczynnosci®. Reforma gubernialnych i powiatowych struktur administracji
sprawila, Ze juz w grudniu 1866 r. rozpoczeto prace majace na celu dopasowanie po-
wierzchni poszczegélnych gmin do przyjetych obszaréw powiatéw. Tym samym byl
realizowany kolejny powszechny proces taczenia i dzielenia gmin. Ich iloé¢ zmniejszyla
sig w 1867 r. do 1329 ze $rednia liczba ludnosci 3117 oséb, 26 z iloscig 1000 mieszkani-
cow i 4 posiadajacych ponad 6 tysiecy kobiet i mezczyzn®. W okresie catego 1867 r.
zlikwidowano w sumie 237 gmin a utworzono nowych w wyniku ich Iaczenia i dzie-
lenia 99°. Komitet Urzadzajacy uznal ponadto, ze od 1867 r. wybér wladz gminnych
winien by¢é przeprowadzany podobnie jak w Rosyjskim Imperium. Wszystkie gminy
zostaly podzielone na 3 grupy i wybory woéjtéw na 3 letnig kadencje nie odbyly sie
w kazdej z nich w 1867 r. a tylko w jednej. W przyjetym 3 letnim cyklu wyborczego
poczawszy od 1867 r. przeprowadzano je w kazdej nastepnej grupie gmin co rok. Taki
przyjety system powodowal, ze w kazdym roku zmieniat sie w 1/3 sktad kadrowy
wojtéw na tych wszystkich stanowiskach gminnych w powiecie®. Jego funkcjonowa-
nie zostalo zaki6cone w latach 1869-1870. W tych latach zgodnie z regulacja ukazu
carskiego z dnia 1/13.V1.1869 r. 336 miast w Krdlestwie utracitlo prawa miejskie i zo-
staly przemianowane w osady®.* Wraz z utrata ustroju miejskiego stawaly sie one
gming wiejska. Wladze carskie w latach 1869- 1870 utworzyly w sumie 41 gmin na
obszarze ktérych zyli tylko mieszkaricy osad i 291 mieszanych zamieszkaly zaréwno
przez ludnoéc osad jak i wsi**. Gubernator radomski Dmitrij Anuczin pisal szczerze, ze
w gminach mieszanych starano sie¢ nadac im taki ksztalt i powierzchnie, zeby w kazdej
z nich w wiekszoéci zamieszkiwali chlopi i tym samym na zebraniach wiejskich posia-
dali dominujaca ilos¢ ,gtoséw” w wyniku podejmowanych decyzji®*. Jak kierowni-
ctwa nowych 10 guberni ocenialy funkcjonowanie struktur gminnej administracji.
Wiekszos¢ gubernatoréw w swoich sprawozdaniach o dziatalnosci powierzonych im
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guberni za rok 1867 podkreslala, ze obsada kadrowa jak i wykonywane przez urzedni-
kéw zadania nalezy ocenic na stopieri ,udowletworitielnyj”, czyli dostateczny®. Infor-
mowali w nich réwniez o swoich spostrzezeniach i uwagach dotyczacych pracy gmin-
nej administracji. Gubernator lubelski zawiadamial przetozonych, ze w wielu gmin-
nych zarzadach stwierdzono powazne uchybienia w wykonaniu niektérych spraw inie
we wszystkich byly wiasciwie prowadzone réznego rodzaju ksiegi. W jego ocenie po-
mimo uptywu 4 lat wiekszos¢ ludnosci chopskiej tej guberni, jak pisat ,,nie ma pojecia
o waznosci praw jakie otrzymali i nie chce ,z ochota” obejmowaé¢ gminnych stano-
wisk?. Piotrkowski gubernator podkreslat natomiast, ze co prawda za nielicznymi wy-
jatkami dokumentacja jest w nich dobrze prowadzona, ale wystapily problemy ze zna-
lezieniem odpowiednich pomieszczent w ktérych mozna umiesci¢ gminne kancelarie®.
Z kolei gubernator kaliski informowat o innym znanym juz wczeéniej niekorzystnym
zjawisku. Stanowiska wéjtéw zajmowato w niej sporo 0s6b ,niegramotnych”. Pisarze
gminni czesto wykorzystywali ta ,,ich utomno$¢” i wplywali w znacznym stopniu na
podejmowane przez nich decyzje i sposéb zarzadzania gmina®. Tego samego proble-
mu dotyczyly uwagi plockiego gubernatora. Podczas kontroli gminnych jednostek
administracyjnych tej guberni przeprowadzonych przez naczelnikéw powiatéw
stwierdzono liczne nieprawidlowosci i niedociggniecia w dziatalnosci oséb zajmuja-
cych gminne stanowiska. Z tej przyczyny nagany i pisemne uwagi otrzymato w sumie
73 znich, a 13 zostalo zwolnionych z zajmowanych posad. Jak przyznawat gubernator,
jednak pisarzy ktérzy dopuscili sie réznego rodzaju wykroczen nie usunieto ze stano-
wisk a jedynie ukarano ich grzywna a w powazniejszych przypadkach naruszenia
obowiazkéw zawodowych kara aresztu. Przyczyna takiej decyzji byta mata ilosé oséb,
ktérzy mogli zajac ta posade. Podkreslat jednoczesnie, ze w 1867 r. rozwigzano stosu-
nek pracy w tej guberni juz z 25 pisarzami co stanowilo 22 procent calej ich zbiorowo-
§ci®. Gubernator warszawski réwniez zawiadamial, ze na skutek niewlasciwego reali-
zowania powierzonych zadan w 1867 r. zostalo zwolnionych 6 wéjtéw w tym za prze-
kroczenie posiadanych uprawnien 3 oraz 3 za , gtupie” postepowanie*!. W latach 1868-
1870 sytuacja w tym zakresie nie ulegla w ich ocenie znacznej poprawie. Nadal wiek-
szoé¢ oceniala funkcjonowanie wiadz gminnych na ocene dostateczna. Gubernator
warszawski w 1868 r. w swoim sprawozdaniu informowal, iz sposréd nowo wybra-
nych woéjtéw 14 wywodzilo sie ze stanu szlacheckiego, 10 mieszczariskiego i 141 chtop-
skiego i co niezmiernie istotne umiejacych czytaé i pisa¢ bylo 101 a nie legitymujacych
sie nimi 50. W okresie calego 1868 1. z tej ich iloéci odsunieto od zajmowanego stano-
wiska za nieprawidiowosci jakich sie dopuscili 14, za niewlasciwe postepowanie 3, za
naduzywanie alkoholu 2 i 1 za przekroczenie swoich kompetencji*?. Gubernator lubel-
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ski zawiadamial natomiast, ze takze w tym roku zdjat z tych posad 41 oséb. W wiek-
szoéci przypadkéw z powodu nieznajomosci przepisow prawa i niewlasciwego poj-
mowania swoich obowiazkéw i wszystkie byly niegramotne. W celu unikniecia tego
rodzaju przypadkéw w przyszioéci nakazal powiatowym naczelnikom czesciej niz
dotychczas kontrolowa¢ ich dziatalnosé®. Z kolei gubernator kielecki pisat, ze w 1868
r. skierowano do sadu karnego sprawy 2 wojtow i 2 pisarzy, ktérzy naruszyli obowig-
zujace przepisy prawa. W sumie w tym roku w guberni kieleckiej pozbawiono stano-
wisk 10 wojtow i az 46 pisarzy. Szef tej guberni podkresélal, Ze bledy i naduzycia popet-
nione przez woéjtéw w wiekszosci spraw byly wynikiem dzialalnosci pisarzy. Wyko-
rzystujac bowiem ich nieumiejetnos¢ czytania i pisania ingerowali w ich decyzje w celu
uzyskania wlasnych korzysci*’. Gubernator fomzyniski takze podnosil problem ,jako-
§ci” gminnych urzednikéw. W 1868 r. oddano do rozpatrzenie sagdu sprawy przewi-
nier stuzbowych jakie popelnito 4 wéjtéw i 2 pisarzy. Gubernator suwalski zwracal
natomiast w swoim sprawozdaniu uwage na niskie wynagrodzenie pisarzy. W gmi-
nach tej guberni za swojg prace otrzymywali oni 180 rubli rocznie. Niskie wynagro-
dzenie bylo przyczyna trudnosci w znalezieniu w tej guberni godnych zaufania os6b
ktérzy mogli je zajaé*. Gubernator lomzyniski w swoim sprawozdaniu podnosil po-
nadto potrzebe niezwlocznego uproszczenia obowigzujacego systemu ,dietoproiz-
wodstwa”. Zaznaczal, ze jest on skomplikowany jak pisat , dla prostych wéjtéw z chio-
pow” i postulowal znacznie zmniejszy¢ ilos¢ korespondencji kierowanej do gminnych
zarzadow*. Z tym samym problemem borykano sie i w guberni suwalskiej. Guberna-
tor suwalski w 1869 r. podobnie jak lomzynski proponowat uprosci¢ obowigzujacy
system zalatwiania spraw i tym samym wyeliminowac zbedna biurokracje. Podkreslat
réwnoczeénie, ze jeden pisarz nie jest w stanie dobrze i w terminie wywigza¢ sie
z wszystkich obowiazkéw przy takiej duzej ilosci spraw i przyjetym systemie ich rea-
lizacji¥. Na inne niekorzystne zjawisko wystepujace w guberni kieleckiej zwracat na-
tomiast uwage jej szef w 1869 r. Sposréd wszystkich 130 gminnych kancelarii az 110
funkcjonowato w prywatnych domach a 30 w wynajmowanych pomieszczeniach pub-
licznych. Wladze powiatéw, zeby wyeliminowaé ta niekorzystna tendencje podjety
w tym roku dzialania zmierzajgce do zmniejszenia iloéci gmin i innego polaczenia
dotychczas istniejacych. Gubernator zaznaczy! ponadto, ze chociaz znacznie zwiek-
szyla sie w gminach guberni iloé¢ wojtéw szczycacych sie umiejetnoscia czytania i pi-
sania to i tak znaczna ich grupa znajdowala sie pod wplywem pisarzy i sugerowala
w swojej dziatalnoéci ich radami i podpowiedziami w wiekszoéci przypadkéow nie-
wlasciwymi i niezgodnymi z prawem. W efekcie tego negatywnego zjawiska w okre-
sie catego 1869 r. 18 wojtow zostato ukaranych grzywnami w réznej wysokosci za
rézne przewinienia ,mniejszej wagi” a 5 wéjtéw i 11 pisarzy usunieto z zajmowanych
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posad®. W 1869 r. zwracali uwage na ten problem takze gubernatorzy warszawski,
kaliski i suwalski. Sposréd 158 wojtow warszawskiej guberni w tym 137 wywodza-
cych sie ze stanu chlopskiego ponad 60 z nich zostalo pociagnietych do odpowiedzial-
nosci za réznego rodzaju wystepki i nieprawidlowosci w pracy*. W guberni kaliskiej
natomiast zostalo ich wymienionych ponad 30, najwiecej w powiatach tureckim i kol-
skim po 7. Z kolei w guberni suwalskiej naruszenia obowigzkéw pracowniczych 23
wojtow rozpatrywaly sady”'. Krytycznie o dzialalnosci jednostek gminnych wyrazal
sie zwlaszcza gubernator warszawski Medem. W sprawozdaniu o stanie guberni za
1870 1. pisal, ze gmina byla najstabszym elementem administracyjnym sposréd wszyst-
kich w niej istniejgcych. Podjete w niej decyzje byly ponadto wolno realizowane
a wiekszos¢ szeféw gmin nadal nie zrozumiata znaczenia swoich obowiazkéw i termi-
nowego ich wykonania. W jego ocenie powierzenie wiadzom gminnym niezwykle
waznych zadan administracyjnych a zwlaszcza policyjnych przy niskim stopniu ich
rozwoju umystowego i intelektualnego powodowalo, iz nie spetniata ona tych celéw,
dla realizacji ktérych zostata powolana. Zaznaczat jednoczeénie, ze pomimo usuniecia
ze stanowisk wojtow osob, ktore nie sprawdzily sie w pracy na tej posadzie to nadal
wiekszosé sktadu kadrowego tej grupy urzednikéw byla niezadawalajaca. Podkreslal
zarazem, ze wykonywali oni jedynie zadania z zakresu administracji rzadowej a nie-
mal w ogoéle spraw nalezacych do kompetencji miejscowego samorzadu®. Podobny
poglad wyrazat gubernator ptocki. W 1870 r. informowat wladze Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, ze ,niski stopiefi” moralnosci i umiejetnoéci zawodowych wéjtéw,
ktéry nie mozna bylo uzna¢ nawet za dostateczny w znacznym sposob rzutowal na
jakosé wykonanych zadari®. Gubernator suwalski w 1870 r. takze podkreslal, Ze nieza-
dawalajgca dzialalnos¢ sporej iloéci gminnych jednostek administracyjnych wynika
nie z wadliwej jej struktury ale przede wszystkim ze stabego skladu osobowego sze-
fow gmin. Jak i inni gubernatorzy informujac o przyczynie tego zjawiska pisat , wojto-
wie gmin w wiekszosci pochodzenia chlopskiego i niegramotni sami czujac ze nie sa
w stanie sprostac¢ swoim obowiazkom szukajg ratunku u pisarzy i tym samum ulegajg
ich wplywom na sposéb wykonywania obowiazkéw i zatatwiania spraw”*. Guberna-
tor piotrkowski wskazywal natomiast na duze znaczenie prawidlowej pracy pisarzy
gminnych w dobrej dzialalnosci gmin®. Szefowie guberni najwiecej uwag, spostrzezen
i postulatéw dotyczacych funkcjonowania gmin jak réwniez informagji statystycznych
przekazali w swoich sprawozdaniach o stanie guberni za lata 1871-1875. Naczelnik
guberni ptockiej zawiadamial swoich zwierzchnikéw w 1871 r., Ze spoéréd 113 gmin
w niej zlokalizowanych 44 posiadaly mata liczbe ludnosci, bowiem w kazdej z nich
zamieszkiwalo mniej niz 3 tys. oséb. Wladze guberni z tego powodu podjely decyzje
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o przyltaczeniu tych 44 jednostek do sasiednich®. Z kolei szef guberni piotrkowskiej
takze w tym roku informowal wiladze, Ze spora grupa pisarzy nie realizowala dobrze
powierzonych im obowiazkéw. Z tego powodu 15 zwolniono, a 9 za popelnione prze-
stepstwa zostalo aresztowanych i ich sprawy przekazano do rozpatrzenia sadom.
Uswiadomit i wyjasnit ponadto wladza rzadowym przyczyny utrudniajace termino-
we i wlasciwe wykonanie zadan przez gminnych urzednikéw. Podkreélal, ze zarzad
gminny w Krélestwie Polskim réznit sie znacznie od ,, wolostnego” zarzadu w Rosyj-
skim imperium. W Prywislinskim kraju stanowil on w praktyce najnizsza instancje
administracyjng prawie wszystkich resortéw i sektoréw administracyjnych. Z tej przy-
czyny wszystkie resorty za wyjatkiem wojskowego zadaty od niego dostarczenia r6z-
nego rodzaju informacji, kopii dokumentéw i innych $wiadectw. Jak informowat gu-
bernator w 1871 r. do wszystkich 153 gmin guberni przekazano w sumie 152934 pisma,
a z nich wystano réznym adresatom 133095. Srednio jedna jednostka gminna otrzyma-
fa ich prawie 1000 a wyszto z niej 870. Gubernator Kachanow zaznaczal, ze w wielu
przypadkach zadano od pracownikéw gmin informagji, ktérych sporzadzenie wyma-
galo zar6wno od wéjta jak i pisarza sporo wysitku i pracy a przede wszystkim czasu.
Jego zdaniem z tego powodu trudno im byto wywiazaé sie w wyznaczonym terminie
z realizacji wszystkich cigzacych na nich zadan, tym bardziej ze w tej jednostce admi-
nistracyjnej obligatoryjnie byto prowadzonych ponad 20 ksiag miedzy innymi: reje-
stracji migracji ludnosci, uiszczenia réznych oplat i naleznosci, oséb znajdujacych sie
pod kontrola. Usprawiedliwial ponadto niewykonywanie przez tych gminnych urzed-
nikéw zadan samorzadowych. W sprawozdaniu pisat , prowadzone w gminnym za-
rzadzie olbrzymie dieloproizwodstwo i ogromna korespondencja powoduje odciag-
niecie obydwaéch od spotecznych i gospodarczych jej probleméw ktérymi nie sg w sta-
nie sie zaja¢”¥. Kochanow zwracal uwage przelozonych na jeszcze jedno niekorzystne
zjawisko. W matych gminach liczgcych niewiele ludnosci ich mieszkaricy byli niezado-
woleni, poniewaz placili 22 kopiejki z 1 morgi ziemi na utrzymanie gminnej jednostki
administracyjnej podczas gdy w duzych i licznych tylko 4 kopiejki. Jego zdaniem ten
ekonomiczny czynnik byl podstawowa przyczyna zglaszanych przez osoby zamiesz-
kate w niewielkich gminach postulatéow przylaczenia ich do innej sgsiedniej jednostki
gminnej®. Gubernator warszawski Medem w pelni podzielal ocene i opinie Kochanowa
w kwestii dotyczacej funkcjonowania gmin. W 1871 r. zawiadamial kierownictwo Ro-
syjskiego Imperium, ze wiele oséb pochodzenia wloscianiskiego, uczciwych i wy-
ksztalconych cieszgcych sie zaufaniem mieszkaricéw gminy odmawia objecia stanowi-
ska wojta jak i pisarza. Po wnikliwej obserwacji dziatalnosci tych urzednikéw uswia-
damiaja bowiem sobie jak trudna jest ich praca i jak duza odpowiedzialnoé¢ spoczywa
na ich barkach i z tej przyczyny uchylaja sie od przyjecia tych posad®. Naczelnik gu-
berni podkreslal, ze nadal dziatalno$¢ wiekszosci woéjtéw byla niezadawalajaca.
W 1871 1. sposréd 158 z nich az 101 (64 %) zostato w rézny sposéb ukaranych za uchy-
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bienia w pracy a 14 zwolnionych z zajmowanych posad. To samo zjawisko dotyczyto
i pisarzy gminnych. W tym tez roku 41 ukarano za dopuszczenie sie ré6znego rodzaju
nieprawidlowosci podczas stuzby, 16 pozbawiono pracy i 5 za powazne przestepstwa
byto osadzonych przez sady. Medem zwracal takze uwage na wzrastajgca z roku na
rok iloé¢ korespondencji kierowanej do gmin. W 1871 r. otrzymaly one w sumie 207985
pism a z tej liczby nie zostato zalatwionych w tym roku 5773%. W 1872 r. gubernator
zaznaczal natomiast w sprawozdaniu o stanie guberni, ze obsada kadrowa wéjtéw
ulegta pogorszeniu. Podkreslal, ze w wyniku wyboréw przeprowadzonych w tym
roku woéjtami zostalo 108 0s6b (68 %) ktére umialy czytac i pisad, ale iloé¢ ,,niegramot-
nych” zwiekszyla sie 0 3 w stosunku do poprzedniego roku®. Gléwna przyczyne nie-
zadawalajacej dzialalnosci szeféw gmin widzial jak pisal w ,, braku unich twardego jas-
nego poczucia spotecznego diugu i sprawiedliwosci”®2. Za rézne uchybienia w pracy
zostalo ukaranych w rézny sposéb w sumie 69 wéjtéw w wiekszosci pochodzenia
chiopskiego. Medem zglaszal takze zastrzezenia do dzialalnoéci pisarzy. W okresie
calego 1872 r. 14 zostalo usunietych ze stanowisk, 8 aresztowanych za popelnione
przestepstwa, a 55 za drobne przewinienia ukaranych karami finansowymi w réznej
wysokosci. lloéé pisarzy pociagnietych do odpowiedzialnosci za rézne nieprawidto-
wosci w ich pracy w stosunku do 1871 r. zwiekszyla sie o 12 oséb. (40) Naczelnik gu-
berni warszawskiej podnosilt ponadto problem znacznego co rocznego zwigkszania
asygnowanych srodkéw finansowych na utrzymanie i dzialalnoé¢ gmin oraz rosnaca
liczbe korespondencji w pracy zarzadéw. W 1871 r. na zebraniach gminnych przyjeto
wydatkowac 143564 rub.68 kop. na funkcjonowanie tych jednostek administracyjnych
a w roku nastepnym juz 146596 rub. 43 kop. W 1872 r. z gminnych podatkéw na pobo-
ry dla wéjtéw przeznaczono 38708 rub. 52kop., pisarzy - 37820 rub. 52kop. i 63233rub.
52kop. na dziatalno$é gminnych kancelarii. W tym roku do wszystkich gmin skiero-
wano natomiast w sumie 216782 pisma a z tej ilosci na dzieri 1 stycznia 1873 r. 7397 nie
zrealizowano®. Kilka uwag i spostrzezer dotyczacych pracy gminnych urzednikéw
oraz kancelarii przekazat w 1872 r. réwniez gubernator suwalski. Jego zdaniem pobo-
ry jakie otrzymywali zar6wno wéjtowie ktére dochodzity do 180 rub. rocznie jak i pi-
sarzy wahajace sie¢ w przedziale od 120 do 160 rub. byly niewystarczajace, zeby chciaty
je uzyska¢ uczciwe i wyksztalcone osoby. Podkreélal, ze duza ilos¢ korespondencji
oraz ztozonos¢ wielu spraw sprawiata, ze prawie w kazdy roboczy dzien od rana do
nocy przebywali w gminnych kancelariach albo w stuzbowych delegacjach. Taka sytu-
acja powodowata natomiast, ze byli juz nie tylko zmeczeni, ale i brakowato im czasu
na prace we wlasnych gospodarstwach. Jego zdaniem obsada kadrowa wéjtow wiek-
szoéci gmin pozostawiata wiele do Zyczenia. Z 94 wojtow i 146 pisarzy zatrudnionych
w tej guberni w 1872 r. zwolniono 6 wéjtéw i 15 pisarzy. Naczelnik guberni negatyw-
nie ocenial ponadto dziatalno$¢ gminnych zebran. W jego opinii nie spelniaty one swo-
jej roli a przyczyn tego zjawiska byto kilka. W wiekszosci gmin nie byto scistych zwigz-
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koéw i dobrej komunikacji miedzy mieszkaricami poszczegélnych wsi. Podczas zebran
gminnych uwidacznialy sie z tego powodu ich partykularne interesy w réznych spra-
wach i czesto nie udawato sie w ogodle wypracowaé wspdlnego stanowiska. Niski po-
ziom umystowy ludnosci wiejskiej a zwlaszcza zrozumienia istoty spraw spotecznych
sprawiat z kolei, ze niektérych zagadnieni spotecznych nie rozpatrywano i rozstrzyga-
no w ich trakcie. Niedostateczna ilo§¢ duzych pomieszczerr w ktérych mogly sie ze-
bra¢ wszystkie osoby uprawnione do uczestniczenia w zebraniu, ktérych iloé¢ w nie-
ktérych gminach przekraczata ponad 500 byl réwniez czynnikiem sprawiajacym, iz
bralo w ich udziat niewielu mieszkaricow wsi. Przyznawatl ponadto, ze nie udato sie
rozwigza¢ probleméw lokalowych gmin, gdyz wiekszos¢ kancelarii gminnych byla
usytuowana w wynajmowanych pomieszczeniach nalezacych do prywatnych wtasci-
cieli*. Gubernator ptocki w 1872 r, zwracal natomiast uwage na zwiekszanie sie wpty-
wu pisarzy na dzialalno$é wéjtéw i sposob zalatwiania spraw, ktéry w tej guberni i tak
byt juz znaczny. Zaznaczal, ze prowadzenie w coraz wigkszym stopniu wszelkiej ko-
respondencji w jezyku rosyjskim sprawiato iz znajacy ten jezyk i zasady pracy admini-
stracyjnej pisarz praktycznie ,mial w garsci” szefa gminy. Nie tylko dyktowat jemu jak
rozpatrzy¢ i zatatwié sprawe, ale nierzadko w interesie jakiej klasy spolecznej. W 1872
r. bylo w niej zatrudnionych 118 pisarzy w tym 72 wywodzacych sie z rodéw
szlacheckich, 30 z mieszczanskich i tylko 16 z chlopskich. Wéjtéw natomiast pocho-
dzacych ze stanu chlopskiego 67, z tej liczby niegramotnych 28 i umiejacych tylko
czytaé - 33. Podobnie jak naczelnik guberni suwalskiej podnosil réwniez kwestie ni-
skich zarobkow pisarzy. W jego opinii mate wynagrodzenie jakie otrzymywali powo-
dowalo, ze nie tylko trudno bylo znalez¢é odpowiednich kandydatéw na te posady, ale
i przyczyna znacznej fluktuacji osob ktére je zajmowaty. Niskie pobory byty ponadto
czynnikiem pobudzajacym pisarzy do Swiadomego podejmowania réznego rodzaju
dziatan niejednokrotnie niezgodnych z prawem majacych na celu poprawe ich sytuacji
ekonomicznej. Gubernator, zeby nie by¢ gotostownym przytoczyl szereg danych sta-
tystycznych majacych uwiarygodnic¢ jego opinie i wnioski. Pisarzy pracujacych we
wszystkich gminach krécej niz 1 rok byto 33, od 1 roku do 3 lat - 43 i powyzej 3 lat - 42.
Za réznego rodzaju popelnione przestepstwa usunieto z posady 18, a za drobne uchy-
bienia i niedoktadnosci w stuzbie 55 ukarano réznymi karami w wiekszosci finanso-
wymi. [lo§¢ tych ostatnich pisarzy w stosunku do 1871 r. zwiekszyla sie o 12%. Guber-
nator piotrkowski Kochanow, ktéry takze zwracal uwage na brak na rynku pracy do-
brych pisarzy proponowal zatrudnia¢ na tym stanowisku absolwentéw szkél
podstawowych przede wszystkim chlopskiego pochodzenia. On réwniez jak naczel-
nik ptockiej guberni podkreélal duzy wplyw pisarzy na dziatalnoé¢ wojtéw. W 1872 r.
sposrod 123 wéjtéw pochodzenia chlopskiego (88 procent calosci) nie umiato w ogoéle
pisac i czytac - 46 a umiejetnos¢ tylko czytania posiadalo - 35. W tym tez roku zwolnio-
no ze stanowisk 12 szeféw gmin, aresztowano za dopuszczenie sie powaznych wykro-
czen - 14, 42 ukarano réznymi sankcjami dyscyplinarnymi a 6 za popelnione przestep-
stwa bylo przekazanych sadom. Gubernator pisal, ze wiekszo$¢ nieprawidlowosci
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w dziatalno$ci woéjtéw wynikata z ,niecnych podszeptéw” pisarzy, ale tez ich powo-
dem byta i olbrzymia iloéci obowigzkéw z ktérych nie byli w stanie w terminie sie
wywiazad. Kochanow byljednak przeciwny propozycjizwiekszeniailodci pisarzy w gmi-
nach. Zatrudnienie dodatkowych o0s6b na tej posadzie zwigkszyloby bowiem i tak juz
duza skladke mieszkaricow gmin zwlaszcza matorolnych przeznaczong na utrzyma-
nie gminnych jednostek administracyjnych®.” Gubernator fomzyniski w 1872 r. wska-
zywatl z kolei na niestabilno$¢ kadrowa na stanowisku wéjta. W tej guberni w poczat-
kowym okresie lat 70 -tych przez okres jednej 3 letniej kadencji zajmowato tg posade
50 szeféw gmin, dwie kadencje- 23, trzy kadencje -14 i cztery -2. Mniej ponadto niz
poprzednio wybrano wéjtami oséb pochodzenia chlopskiego. W 1872 r. zajmowato
posade szefa gminy 50 0s6b wywodzacych sie ze spotecznosci chtopskiej, a 39 z innych
klas i warstw spolecznych®. Gubernator siedlecki w swoim sprawozdaniu za 1872 r.
skoncentrowatl sie natomiast na nierzetelnej i niezadawalajacej pracy zar6wno wéjtéw
jak i pisarzy. Sposréd wszystkich 148 pisarzy, w tym 88 wywodzacych sie ze stanu
szlacheckiego, 55 mieszczarniskiego i 11 chlopskiego za nieprawidlowa i niewlasciwa
dziatalnoé¢ zawodowa zwolniono 13, ukarano grzywnami w réznej wysokosci 30,
aresztowano 12 i 4 przekazano sprawy przestepstw jakie popelnili wtasciwym sadom.
Z kolei z 146 wojtow w tym 98 pochodzenia chlopskiego usunieto ze stanowiska 3,
aresztowano 9 i ukarano karami pienieznymi 51%. W 1873 r. gubernator ptocki podob-
nie jak warszawski zwracal uwage na coroczne wieksza ilos¢ srodkéw finansowych
przekazywanych na dzialalno$¢ gminnej administracji. W 1872 r. wydatkowano 60850
rub. 62 kop. na funkcjonowanie tych jednostek administracyjnych a w 1873 r. na zebra-
niach gminnych postanowiono przekazac na ten cel juz 82560 rub. Podczas tych ze-
brari zdecydowano jednak zmniejszy¢ wynagrodzenia wojtow o 78 rub. i przekazac
mniej srodkéw finansowych o kwote 4650 rub. 50 kop. na prace gminnych kancelarii.
Gubernator informowat réwniez o osiaggnietych sukcesach. Pozytywna zmiang w sto-
sunku do lat ubieglych byt wzrost ilosci nowo wybranych wéjtéw wywodzacych sie
z ,krestian” oraz umiejgcych czytac i pisac. Liczba 0sob ,, gramotnych” piastujacych tg
posade w stosunku do 1872 r. zwiekszyla sie bowiem o 17, a niegramotnych pozostato
juz tylko 28. W ocenie szefa guberni plockiej negatywnym zjawiskiem jakie zaobser-
wowano w dziatalnosci wladz gminnych byta natomiast duza rotacja na stanowiskach
pisarza gminnego i niezadawalajacy sklad kadrowy tej grupy urzednikéw. W okresie
calego roku w niektérych gminach zmieniono ich 10 i zwolniono w sumie z pracy - 18,
aresztowano - 14 i ukarano sankcjami administracyjnymi - 46. Jednoczeénie podkre-
slat, ze pisarzy pochodzenia chlopskiego byto tyko 14 a szlacheckiego - 73 i mieszczan-
skiego - 30%. Gubernator piotrkowski w 1873 r. takze zwracal uwage na liczne niepra-
widlowosci w pracy woéjtéow i duzy wplyw na ich dzialalno$é gminnych pisarzy.
W jego ocenie sytuacja w tym zakresie znacznie ulegnie poprawie, gdy zostanie zwiek-
szona ilo§¢ szkét gminnych i ich absolwentom zwlaszcza pochodzenia chlopskiego
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zostang powierzone gminne stanowiska przede wszystkim pisarza. Uwazal ponadto,
ze funkcjonowanie gminnej administracji ulegnie niezwlocznemu usprawnieniu
i zwiekszy sie jej efektywnos¢ pracy, jesli szybciej niz obecnie bedzie realizowany pro-
ces Iaczenia matych gmin w wigksze a na ich obszarach zamieszkiwa¢ minimum po-
nad 2000 os6b”™. W sprawozdania o stanie guberni za lata 1874 i 1875 wiekszos¢ ich
naczelnikéw koncentrowala sie na pracy gminnych urzednikéw i przyczynach znacz-
nej ilosci uchybien i wykroczerh w ich dzialalnosci. W 1874 r. w guberni lubelskiej
zwolniono z posady 12 wéjtow i 8 pisarzy i w stosunku do 49 szeféw gmin i 21 pisarzy
zastosowano sankcje administracyjne”™. W plockiej odwolano z zajmowanych stano-
wisk 7 wéjtow i 9 pisarzy i ukarano karami finansowymi tych pierwszych urzednikéw
32 a drugich - 19”2 W kaliskiej odsunieto od dziatalnosci zawodowej 11 wéjtéw i 15
pisarzy (13 procent catosci) i ukarano karami pienieznymi 45 naczelnikéw gmin”.
W Kkieleckiej zwolniono 6 wéjtéw i 2 pisarzy a na 44 szeféw gmin i 26 pisarzy nalozono
kary pieniezne za drobne niedociggniecia i uchybienia w dziatalnoéci. W sumie w tej
guberni zostalo pociagnietych do odpowiedzialnosci w réznej formie 57 wéjtéw (42,8
procent catosci) i 30 pisarzy (18,3 procent). W ocenie gubernatora przyczyna tego stanu
byt niezadawalajacy sklad kadrowy wéjtéw gmin. Sposréd 133 szeféw gmin 115 wy-
wodzito sie ze stanu chlopskiego, ale wiecej niz polowa nie umiala pisaé i czytac™.
W siedleckiej z kolei 9 wéjtéw zostalo zwolnionych z pracy a sprawa jednego ktéry
popelnit przestepstwo przestana do sadu”™. W warszawskiej natomiast w 1874 r. po-
zbyto sie o 15 woéjtéw wiecej niz w 1873 r. Gubernator warszawski podobnie jak
kielecki przyczyne tego negatywnego zjawiska upatrywal w niezadawalajacej obsadzie
kadrowej os6b zajmujacych te posady”. Z informacji przekazanych przez gubernato-
réow w ich sprawozdaniach o stanie podleglych im guberni za 1875 r. wynika, Ze
w wiekszosci z nich z powodu réznych przestepstw i uchybien w pracy zwolniono ze
stanowisk i ukarano réznymi sankcjami wiecej gminnych urzednikéw niz w 1874 r.
W guberni piotrkowskiej odsunieto od zajmowanych posad 21 pisarzy, sprawy prze-
stepstw 5 dostarczono do sadéw, 9 aresztowano i 16 ukarano grzywnami. Jak zazna-
czal gubernator pociagnieci do odpowiedzialnosci pisarze stanowili 1/3 calej grupy
osobowej tych urzednikéw a ich iloé¢ byla wieksza niz w poprzednim roku”. W gu-
berni plockiej zwolniono z pracy 6 wéjtéw, aresztowano - 4 i 25 ukarano sankcjami fi-
nansowymi w réznej wysokosci. Pisarzy w tej jednostce administracyjnej odsunieto od
powierzonej im posady natomiast 7, 8 aresztowano, sprawy 2 ktérzy dopuscili sie po-
waznych przestepstw przekazano organom wymiaru sprawiedliwoéci i nalozono kary
grzywny na 6. W siedleckiej guberni 9 szeféw gmin usunieto ze stanowisk a prze-
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stepstwa jakie popetnili 4 przekazano sadom do rozpatrzenia”. W lubelskiej za powaz-
ne naruszenia obowigzkéw pracowniczych zwolniono 5 wéjtéw i 12 pisarzy i ukarano
grzywnami 33 tych pierwszych ,czynownikéw” i drugich 27. Sprawy przestepstw 3
wojtéw i 1 pisarza oddano do rozstrzygniecia wlasciwym instytucjom sadowym®.
W Kkaliskiej guberni odwotano ze stanowisk 11 wéjtéw wszystkich chlopskiego pocho-
dzenia. 46 zostalo ponadto ukaranych grzywna i 6 aresztowanych. Pozbyto sie nato-
miast 11 pisarzy, sprawy przestepstw ktérych sie dopuscito 2 oddano do organéw sa-
dowych i 8 ukarano sankcjami finansowymi. Gubernator analizujac w 1875 r. znaczna
iloé¢ uchybien i niedociagnie¢ w pracy wojtéw podobnie jak i inni szefowie tych jed-
nostek administracyjnych podkreélal, ze duza iloé¢ obowigzkéw i znaczna liczba
skomplikowanych spraw powodowala, iz nawet osoba gramotna zajmujaca tq posade
nie byta w stanie dobrze si¢ z nich wywigzaé. Negatywnym zjawiskiem byta réwniez
duza rotacja kadr na tym stanowisku. Wéjtéw pracujacych w gminnych jednostkach
tej guberni pierwsza trzyletnia kadencje bylto 91, druga -30, trzecia -18 i czwartg tylko
3882 O innej przyczynie uchybieri w ich dziatalnoéci informowat w 1874 r. gubernator
ptocki. Podczas inspekcji zarzgdow gminnych zauwazyl w nich znaczng réznorod-
no$¢ w sposobie prowadzenia spraw i sprawozdawczosci. W trakcie narady zorgani-
zowanej w Plocku z udziatem wszystkich naczelnikéw powiatéw opracowano in-
strukcje regulujaca jednolite dla wszystkich gmin zasady ich rozpatrywania, ewiden-
cjonowania i dokumentowania. Po zapoznaniu z nig wszystkich gminnych urzedni-
kéw zaczeta ona obowiazywacd w guberni od dnia 1 stycznia 1875 r.* Sukcesy i poraz-
ki jakie zanotowaly wladze carskie Krolestwa Polskiego w latach 1864-1875 w podej-
mowanych dziataniach majacych na celu usprawnienie funkcjonowania gminnej ad-
ministracji zostaly opisane w artykule zatytuowanym ,Oczerki ekonomiczieskogo
polozenia kriestian w gubierniach Carstwa Polskogo w 1873 godu” ktérego autorem
byt gubernator radomski Dmitrij Anuczin. Opublikowano go w ,Pamiatnoj knizkie
radomskoj gubierni na 1875 god” jednym z oficjalnych prasowych organéw guberni
radomskiej. Nalezy zaznaczy¢, ze artykul Anuczina nie tylko podsumowuje dzialal-
nos$¢ wiladz carskich w sferze poprawy pracy gminnych struktur administracyjnych,
ale i wyjasénia jakiego rodzaju zagadnienia stanowily ich priorytet i na jakich zada-
niach sie przede wszystkim koncentrowano. Pozytywne rezultaty przyniosly kierow-
nictwu kraju réznego rodzaju dzialania zmierzajgce do obsadzenia stanowisk wojtow
osobami legitymujacymi sie umiejetnoscia czytania i pisania. Ich ilosé zwiekszala sie
powoli, ale z roku na rok bylo coraz wiecej. W 1870 r. gramotni wojtowie stanowili 60
procent calej zbiorowosci, w 1871 - 63 procent, w 1872 - 65 procent, w 1873 r. - 66 pro-
cent z grupy liczacej 1313 0s6b®. Z punktu widzenia wladz carskich za pozytywne
zjawisko uznano takze stale zwiekszanie sie ilosci tych urzednikéw wywodzacych sie
z klasy chlopskiej. Od 1864 r. we wszystkich guberniach stanowili oni wiekszo§¢ oséb
zajmujacych ta posade. W 1873 r. z calej zbiorowosci wéjtéw liczacej 1313 mezczyzn,

7 0630p Cedseyxoni eybepruu 3a 1875 200, Cemtery 1876, s. 35.

80 Ob30p JTobaunckon eybepruu 3a 1875 200, JTroGimva 1876, s. 68.

81 Ob30p Kasuuickoii eybepruu 3a 1875 200, Karmvmr 1876, s. 122-124.
8 RGIA, £.1270, op. 1, d. 1526, god 1875, k. 333.

8 JI.I. Anyuwun, op. cit., s. 54.
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pochodzenia szlacheckiego bylo 189 (14 %), mieszczariskiego -141 (10,7 procent)
i chlopskiego - 989 (75,3 %)%. Wiele korzysci przyniést takze wladzom carskim realizo-
wany proces dzielenia i Iaczenia gmin. W jego bowiem wyniku zostala utworzona
znaczna iloé¢ nowych tych jednostek administracyjnych posiadajacych o wiele wigk-
sza niz poprzednio powierzchnie i liczbe ludnosci. Od 1864 r. do 1873 ich iloé¢ zmniej-
szyla sie z 3083 do 1313%. Nota bene ten proces byt realizowany w kraju do rozpoczecia
I wojny $wiatowej*. Kilka podjetych przez gubernatoréw réznego rodzaju przedsie-
wzie¢ i dziatan nie przyniosto jednak oczekiwanych rezultatéw. Z roku na rok wzra-
stala ilos¢ wojtéw zwolnionych ze stanowisk oraz ukaranych sankcjami dyscyplinar-
nymi i finansowymi za uchybienia i niedociggniecia w pracy. Anuczin informowatl
w artykule, ze od 1864 r. do 1873 r. wiacznie usunieto ich z posady w sumie 4627
a sprawy przestepstw jakich sie dopuscilo 316 przekazano do rozpatrzenia réznym
instytucjom resortu wymiaru sprawiedliwosci. Zwolnienie sporej iloéci wéjtow, kto-
rzy nie sprawdzili si¢ na powierzonych im stanowiskach powodowato natomiast
znaczna fluktuacje kadr tej zbiorowosci urzedniczej. W 1873 r. szeféw gmin pracuja-
cych pierwszy 3 letni okres kadencji byto - 874 (66,6 %), drugi - 277 (21,1 %), trzeci - 120
(9,1 %) a czwarty - 42 (3,2 %)¥. Niestabilnos¢ na posadzie wéjta sprawiata z kolei, ze
kazdy nowy urzednik zatrudniony na niej potrzebowat sporo czasu zeby dobrze zapo-
znacd sie z wszystkimi obowigzkami i naby¢ doswiadczenia zawodowego pozwalajace-
go lepiej wywiazywac sie z powierzonych zadan. Kolejne negatywne zjawisko jakie
uwidocznilo sie¢ w dziatalnosci gminnej administracji dotyczylo kwestii systematycz-
nego wzrostu kosztow jej utrzymania. Zdaniem Anuczina gléwny wplyw na tg
niekorzystna tendencje miala sytuacja gospodarcza zaréwno Krélestwa jak
i Rosyjskiego imperium. W 1873 r. na pobory dla wéjtow gmin wszystkich 10 guberni
wydatkowano 250905 rub. 84 kop. a pisarzy gminnych 283727 rub. 59 kop. Na réznego
rodzaju urzadzenia, sprzet i inne materialy niezbedne w pracy kancelarii przeznaczo-
no 238410 rub.58 kop.? Nie rozwiazano calkowicie takze problemu lokum dla gmin-
nych administracji. Jak zaznaczat Anuczin chociaz w 861 (65,63 %) gminach zostaty
wybudowane budynki, w ktérych kancelarie funkcjonowaly i w przejetych na podsta-
wie ukazu z 1864 r. dworskich obiektach to jednak nadal w 395 (30,4 %) miescily sie
one w wynajmowanych pomieszczeniach od ich wtascicieli, 14 w paristwowych loka-
lach, 6 w domach wéjtéw i 37 w pokojach udostepnionych bezplatnie przez ziemian.
Jednoczesnie podkreslat, ze w docelowym modelu dziatalnoéci gmin wszystkie kance-
larie winny zosta¢ usytuowane w budynkach publicznych. Postulowat wiec w najbliz-
szej przyszlosci podja¢ dzialania zmierzajace jak najszybszego ich wybudowania
w pozostatych gminnych jednostkach administracyjnych®.

Wiele ciekawych spostrzezen i uwag dotyczacych dziatalnosci gminnych za-
rzadéw zawieraja rowniez raporty i sprawozdania funkcjonariuszy zandarmerii za

84 Tamze, s. 53.

8% Tamze, s. 20, 46.

% K. Grzybowski, op. cit., s. 80, w 1914 r. gmin wiejskich bylo 1287, s. 80.
8 JI.I. Amyuwun, op.cit., s. 50.

8 Tamze, s. 41-43.

8 Tamze, s. 46-47



278 Jan Koztowski

lata 1867 - 1875. Naczelnik warszawskiego zarzadu zandarmerii w swoim sprawo-
zdaniu o dzialalnosci zandarmoéw tej guberni z dnia 29 wrzesnia 1867 r. zaznaczal,
ze wielu wéjtéw przyjmuje tapéwki od swoich ,braci” chlopéw z powodu swojej
»ciemnoty” i niezrozumienia swoich obowiazkéw®. O wystepowaniu tego zjawiska
w guberni suwalskiej zawiadamiat takze suwalski naczelnik zandarmerii. Informowat
ponadto, ze otrzymal wiele skarg i donoséw dotyczacych niewtasciwej pracy gmin-
nej administracji”. Lomzyniski naczelnik réwniez w 1867 r. powiadamiat przelozo-
nych o licznych przypadkach niezadowolenia mieszkaricow wsi z pracy gminnych
urzednikéw. W jego ocenie bledy popelniane przez szeféw gmin byly spowodowane
nieznajomoscia przez nich przepiséw prawa i niewtasciwg ich interpretacja®. Z kolei
naczelnik Warszawskiego Okregu Zandarmerii w sprawozdaniu z dnia 12 listopada
1867 r. podkreélal, ze wiekszos¢ wojtow gmin w Krolestwie nie miata zawodowego
doswiadczenia i z tego powodu dopuszczala sie w swojej dziatalnosci licznych uchy-
bieni i nieprawidtowosci. Jak jednocze$nie zaznaczal, taka sytuacja skutkowata duza
liczba skarg na ich decyzje”. W 1868 r. szef zandarméw guberni warszawskiej w swo-
im raporcie informowal natomiast wladze, Ze pisarze gminni wplywali w znacznym
stopniu na prace sporej grupy woéjtéw i praktycznie ich glos i stanowisko nie miato
zadnego znaczenia w procesie podejmowania decyzji**. Naczelnicy gubernialnych za-
rzadéw zandarmerii fomzyniski i suwalski takze w tym roku potwierdzali natomiast
wystepowanie procederu pozytywnego zatatwiania coraz wiekszej ilosci spraw przez
gminnych urzednikéw w zamian za przekazana tapéwke. Lomzyriski podkreslal, ze
wojt gminy Brariszczyk Ostrowskiego powiatu niemal ,,oficjalnie i bez strachu” przyj-
mowal ,wziatki”, poniewaz pozostawat w bardzo dobrych stosunkach z naczelnikiem
powiatu®. W 1869 r. donosil natomiast swoim przetozonym, ze niskie wynagrodze-
nie jakie otrzymywali za swoja prace szefowie gmin powodowalo, iz coraz wieksza
ich iloé¢ zatatwita pozytywnie sprawy petentéw za uzyskanie od nich dodatkowych
korzysci materialnych. Naczelnik podkreslal, ze zar6wno gubernator jak i naczelnicy
powiatéw w ogoéle nie reagowali na te przejawy korupcji gminnych urzednikéw?. Na
innego rodzaju negatywne zjawisko zwracal uwage naczelnik zandarmerii guberni
plockiej. W jego ocenie za liczne bledy i niedociggniecia w pracy gminnej administracji
odpowiedzialnoéé ponosili réwniez w znacznym stopniu naczelnicy powiatéw. Pod-
czas kontroli dziatalnosci zarzagdéw gminnych sprawdzali bowiem z reguly jedynie
terminowe i prawidlowe prowadzenie dokumentacji. Nie wyjadniali im natomiast
zasad i sposoboéw rozpatrywania spraw zwlaszcza skomplikowanych i nie pomaga-
li w interpretacji przepiséw prawa. W jego opinii ponadto wizytacje naczelnicy po-
wiatéw rzadko przeprowadzali i z tego powodu nadzér w zakresie prawidlowego
realizowania zadan zaréwno przez pisarzy jak i szeféw gmin byt w praktyce powierz-

% GAREF, £.109, 4 ekspiedicja (dalej: eks), d.237, god 1867, k. 7-8.
9 Tamze, k. 79.

2 Tamze, k. 71-72.

% Tamze, k.111.

% Tamze, £.109, 4 eks, d. 263, god 1868, k. 28.

% Tamze, k. 47, 97.

% Tamze, f. 109, 4 eks, d. 297, god 1869, k. 22.
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chowny”. O matej ilosci kontroli zarzadéw gminnych przez kierownikéw powiatéw
donosit takze w 1870 r. szef suwalskiej zandarmerii®. Naczelnik siedleckiej zandar-
merii réwniez w 1870 r. informowal natomiast, ze w tej guberni prawie wszyscy na-
czelnicy powiatéw sami naznaczali wybrane przez nich osoby na stanowisko pisarza,
przenosili z jednej gminy do drugiej co powodowalo, iz w ,,oczach wéjtéw nabywaja
olbrzymi autorytet”®. O innej nieprawidlowosci w dziatalnosci gminnej administracji
zawiadamial siedlecki funkcjonariusz zandarmerii. Znaczna ilo$¢ spraw, ktére obli-
gatoryjnie nalezato rozpatrzy¢ i zatatwi¢ w poszczegdélnych wsiach gminnej jednostki
powodowala, ze wéjtowie gmin zwlaszcza niegramotni zabierali ze soba w przysto-
wiowa trase gminnych pisarzy. Kancelarie w takim przypadku zamykano co z kolei
wywolywalo niezadowolenie potencjalnych interesanté6w'®. Szef kieleckiej gubernial-
nej zandarmerii analizujgc natomiast prace gminnej administracji pisal w 1870 r., ze
podstawowa przyczyna uchybieni i niedociagnie¢ w dziatalnosci wéjtéw tej guberni
byt duzy zakres obowiazkéw jaki zostal na nich nalozony z ktérych nie mogli sie
w wyznaczonych terminach wywiaza¢. Informowatl takze wladze, ze zar6wno szlachta
jak i ziemianie uwazajg, iz wladze carskie chca przeksztalci¢ gmine w biurokratyczna
machine realizujaca przede wszystkim zadania policyjne i fiskalne a nie sa w ogdle
zainteresowane rozwigzywaniem spraw lokalnych jej mieszkaicéw'®. W 1872 r.
oceniajgc dziatalnosé gminnych zarzadéw podkreslit, ze obsada kadrowa gminnych
urzednikéw byla niezadawalajaca. Zawiadamiatl takze o znacznym wplywie pisarzy
na wykonywanie zadar przez pisarzy zwlaszcza nie umiejacych pisaé i czytaé'®®. Zan-
darmi informowali réwniez swoich zwierzchnikéw o licznych przypadkach tamania
przepiséw prawa i wykorzystywania posiadanych uprawnieni przez naczelnikéw po-
wiatéw na réznych etapach gminnej dziatalnosci. Ptocki oficer zandarmerii zawiada-
mial przelozonych, ze w 1871 r. naczelnik Rypiniskiego powiatu Maliszewski niepo-
trzebnie i niezgodnie z prawem ingerowal w decyzje podejmowane przez mieszkan-
cow gminy. W efekcie jego poczynan doszio do powaznych w niej ,nieporzadkéw”
i przejawoéw sprzeciwéw chlopéw wobec decyzji wiadz. W nastepnym roku zamieszki
rozszerzyly sie na gminy w sasiednich powiatach a ich mieszkaricy odméwili wyboru
gminnych wladz'®. Naczelnik powiatu Sokotowskiego Dewel wykorzystat natomiast
zebranie gminne do realizacji wlasnych intereséw'™. W 1875 r. naczelnik fomzyniskiej
zandarmerii zawiadamial z kolei wladze carskie, Ze na skutek ,twardych” sugestii
powiatowego kierownictwa i znacznego wplywu na gminne wybory, wéjtami zostaty
osoby, ktore juz wczesniej dopuscily sie réznych przestepstw. Finalem tej ingerencji
wladz powiatowych byly liczne protesty i skargi ludnosci chtopskiej na nowo wybra-

97 Tamze, k. 35-36.

% Tamze, f. 109, 4 eks, d. 232, god 1870, k. 44.
» Tamze, f. 109, 4 eks, d. 233, god 1870, k. 32.
1 Tamze, f. 109, 4 eks, d. 297, god 1869, k. 57.
101 Tamze, f. 109, 4 eks, d.209, god 1870, k. 37.
12 Tamze, f. 109, 3 eks, d.221, god 1873, k. 46.
1% Tamze, f. 109, 3 eks, d.81, god 1874, k. 39.

1 Tamze, f. 109, 3 eks, d. 221, god 1873, k. 209.
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nych 5 szeféw gmin'®. W tym roku takze, naczelnik Opatowskiego powiatu w trakcie
wyboréw gminnych wladz w gminie Stupia, krzyczal na chtopéw, 1zyt i zwymysélal
ich gdy chcieli zmieni¢ obecnego wéjta na inng osobe. Inicjatora usuniecia aktualnego
szefa gminy aresztowal i osadzil w wiezieniu'®. Jak relacjonowat ponadto w 1875 r.
suwalski naczelnik zandarmerii mieszkanicy gminy Olwita Wylkowyskiego powiatu
od 1873 r. skladali skargi do naczelnika powiatu na réznego rodzaju ,machinacje”
wojta. Ten jednak przez 3 lata nie reagowal na nie. Pozadany efekt przyniosta dopiero
skarga skierowana do general - gubernatora warszawskiego Kotzebuego. W wyni-
ku przeprowadzonego na jego rozkaz dochodzenia stwierdzono wiele niezgodnych
z prawem decyzji wéjta i zostat on odwolany z zajmowanego stanowiska'”. Na innego
rodzaju negatywne zjawisko zwracal uwage wiladz Krélestwa Polskiego fomzyniski
naczelnik zandarmerii. Podkreélal, Ze niemal cata ludnoé¢ wsi i wiejskich kolonii jest
wyznania rzymsko - katolickiego i z tej przyczyny wplyw duchowieristwa katolickie-
go jest na nig olbrzymi. Zaznaczal, Ze jest on duzy nie tylko w sferze wyznawanej wia-
ry, ale i w innych dziedzinach i co najwazniejsze wplywa na ich poczucie tozsamosci
narodowej'®. O tym zjawisku informowali takze w swoich raportach i inni naczelnicy
zandarmerii. Naczelnik zandarmerii kieleckiej guberni pisal w 1874 r., ze przed wy-
borami gminnymi mieszkaricy wsi zasiegaja opinii ksiezy dotyczacej kandydatéw na
gminne stanowiska i czesto ulegaja ich radom i podpowiedzig'®. Radomski funkcjo-
nariusz zandarmerii zawiadamial natomiast o r6znego rodzaju ,niebtogonadioznym”
postepowaniu chlopéw majacym charakter stricte polityczny. W jego ocenie byto ono
wynikiem wplywu ksiezy katolickich na tg spolecznoé¢. W raporcie podal przyktady
tego rodzaju zdarzen. Miedzy innymi chtopi wsi Wilczkowice spalili graniczne znaki
krzyczac ,jeszcze Polska nasza, jeszcze Polacy zyja”*™.

Podsumowujac w kilku zdaniach dziatalno$é carskich wtadz dotyczacych cate-
go kompleksu zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem gminnych struktur w Kré-
lestwie Polskim w latach 1864 - 1875 mozna zauwazy¢ kilka symptomatycznych zja-
wisk. W tym okresie zaréwno kierownicze gremia guberni jak i powiatéw &cisle trzy-
maly sie politycznych wytycznych przyjetych w 1864 r. dotyczacych gmin wiejskich
i doktadnie je przestrzegaly. Z tego powodu podejmowano réznego rodzaju dziatania
i stosowano metody socjotechniczne majace na celu obsadzenie stanowisk wéjtéw
przede wszystkim przez osoby wywodzace sie z klasy chlopskiej. Drugim waznym
zadaniem wiadz carskich bylo niedopuszczenie do wplywania szlachty, ziemiafistwa
i duchowiefistwa rzymsko - katolickiego na podejmowane przez zebranie gminne de-
cyzje i na prace gminnej administracji ewentualnie znaczne ograniczenie tego zjawi-
ska. Te dwa zagadnienia dominowaly w dzialalnosci zaréwno gubernatoréw i naczel-
nikéw powiatéw oraz kierownikéw innych organéw i starali sie oni jak najlepiej je
wykonad. Liczne nieprawidtowosci w pracy wéjtéw, duza rotacja kadr na tym stano-

15 Tamze, f. 109, 3 eks, d. 20, god 1876, k. 20.

106 Tamze, f. 109, 3 eks, d. 51, god 1876, k. 71.

107 Tamze, . 109, 3 eks, d. 19, god 1876, k. 64.

18 Tamze, f. 109, 3 eks, d. 81, god 1874, k. 189.
19 Tamze, k. 220.

0 Tamze, f. 109, 3 eks, d. 51, god 1876, k. 55-56.
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wisku i spora iloé¢ niegramotnych szeféw gmin byla wpisana przez nich w rachunek
kosztow jakie trzeba poniesé, Zeby osiggnac polityczne cele. Okres lat 1864 - 1875 to
pierwszy etap wdrazania reformy gminnej i dzialalnosci gmin i obie strony zaréwno
mieszkancy wsi i osad jak i wtadze carskie uczyly sie w praktyce i na popelnianych
bledach funkcjonowania gminnej administracji. Carskie kierownictwo Rosyjskiego
Imperium jak i Krolestwa Polskiego oraz nizsi ranga urzednicy obserwowali uwaz-
nie przebieg calego procesu funkcjonowania gminy wiejskiej, gdyz umozliwialo im
na podstawie uzyskanych informacji i spostrzezeri podja¢ kolejne decyzje dotyczace
tej jednostki administracyjnej a zwlaszcza odpowiedzieé na pytanie w jakim kierunku
winna ona w przysztosci ewoluowac.
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